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Introduccion a la Iniciativa SE4ALL

El Banco Interamericano de Desarrollo y el Proyecto de Naciones Unidas para el Desarrollo
apoyan la Iniciativa Desarrollo Sostenible para Todos (SE4ALL) con el objeto de incrementar el
uso de las energias renovables, profundizar las politicas de penetracion de la eficiencia
energética en los distintos sectores de la economia y fomentar el acceso sin restricciones a la
energia en los paises de América Latina y el Caribe evaluando la informacién disponible y
colaborando en la mejora de los programas de promocidn existentes a estos fines.

Los paises desarrollados se enfrentan al desafio de renovar, transformar y expandir la
infraestructura existente, mientras que los paises en desarrollo tienen la oportunidad de adoptar
tecnologias limpias y mas eficientes en su proceso de desarrollo econdmico con inclusion social ,
incluyendo la disminucién de la pobreza y de las inequidades existentes. Los tres objetivos
planteados en la Iniciativa SE4ALL: a) acceso universal a los servicios energéticos modernos; b)
incremento de la eficiencia energética y c) mayor penetracion de las energias renovables en la
matriz energética, se refuerzan entre si en muchas y su logro conjunto brinda la oportunidad de
maximizar los beneficios del desarrollo y a enfrentar el desafio global que permita estabilizar el
fenémeno del cambio climatico.

El desarrollo sostenible no es posible sin un sector energético sostenible. Cerca de 1.300 millones
de habitantes en este planeta — una de cada cinco personas sobre la Tierra — carecen de energia
eléctrica para iluminar sus hogares y ejercer su oficio o profesion. Cerca del 40% de la poblacién
mundial todavia utiliza lefia, carbon o residuos animales para usos como la coccion de
alimentos, respirando humos téxicos causantes de enfermedades pulmonares y de la muerte de
cerca de 2 millones de personas por afio, en su mayoria mujeres y nifios, causadas por
enfermedades vinculadas a estas causas!.

La electricidad permite que la infancia pueda estudiar superando la oscuridad, bombear agua
para alimentos, mantener refrigerados alimentos y medicinas. Los combustibles modernos para
coccion y calefaccion permiten a las mujeres aliviar su carga de tiempo y peligro al recorrer
grandes distancias para acceder a la lefia que necesitan para sus funciones en el hogar. Sin
acceso a la energia moderna, no es posible alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio, la
agenda global de ocho puntos adoptada por las Naciones Unidas en el afio 2000- entre los que
podemos destacar la reduccion de la pobreza, la mejora de la salud de las mujeres y de la nifez,
la ampliacion del alcance de la educacion. El acceso a la energia facilita el desarrollo econémico
y social, y ofrece la oportunidad de mejorar la vida de la sociedad y el progreso econdmico.

El reemplazo de obsoletos equipamientos, como las cocinas a lefia o fogones abiertos, con
modernos servicios energéticos, como por ejemplo cocinas mejoradas, puede salvar la vida de
800.000 nifios que mueren cada afio como resultado de su exposicién al humo interior en sus
hogares.

La energia puede ser empleada para respaldar las actividades econémicas y los negocios
familiares, logrando una mayor prosperidad general . En este sentido, la cooperacién publico —
privada en el esfuerzo de inversion es clave para estos mercados. La mayor prosperidad implica
mas ingresos disponible y nuevos mercados para los bienes de consumo. El fomento de la

! Secretario General de las Naciones Unidas: “Energia Sostenible para Todos — Objetivos”.
http://www.sustainableenergyforall.org/objectives
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energia sostenible, es una variable importante para alcanzar los
Objetivos de Desarrollo del Milenio.

A través de la innovacion en productos energéticos y de las inversiones para su despliegue, es
posible crear nuevos empleos y proveer a millones de personas con las herramientas necesarias
para mejorar sus vidas. La instancia politica debe cumplir un importante papel, que consiste en
generar condiciones que permitan superar las barreras existentes que estorban el avance de las
inversiones y de las innovaciones tecnoldgicas?. Los gobiernos deben tomar decisiones
sostenibles y proveer modelos de innovacion energética basados en las posibilidades especificas
de cada comunidad, en articulacion con los grupos civiles de la misma.

La eficiencia energética, cuyo incremento es otro de los objetivos de esta Iniciativa, incrementa
la productividad global de los recursos naturales, es un soporte del crecimiento econémico y
permite reducir el costo de la energia en forma general. La energia es el hilo conductor del
crecimiento econdmico con incremento de equidad social en un ambiente global de
prosperidad.

La inversion en eficiencia es critica para poder satisfacer la demanda futura de energia y mitigar
los efectos del cambio climatico al reducir la emisién de gases de efecto invernadero y mejorar
la productividad global. La inversion en eficiencia energética es creadora de empleo, fomenta el
crecimiento y reduce la vulnerabilidad energética en aquellos casos dependiente de las
importaciones de recursos fosiles, como petroleo, productos petroleros y gas natural.

De los tres objetivos planteados en la Iniciativa SE4ALL, la mejora de la eficiencia energética es
la que tiene los impactos mds claros en términos de ahorros monetarios, mejora de los
resultados comerciales, y mayor y mejor diversidad de servicios a los consumidores — mejores
heladeras y congeladoras que cuestan aproximadamente lo mismo y usan mucho menos
energia, nuevos disefios de automoviles que viajan mucho mas lejos con mucho menos
combustible, y edificios que requieren menos energia para la climatizacién y consumo propio.

Al reducir la demanda de energia, las medidas de eficiencia permiten moverse hacia un sistema
de energia sostenible y eficiente, siendo un aporte valioso en una economia global con fuerte
restriccion de recursos.

La adopcion de estandares costo-efectivos para un amplio rango de tecnologias podria, hacia el
2030, reducir el consumo proyectado de electricidad en edificios y en la industria en un 14%
evitando, grosso modo, 1300 nuevas centrales de generacién de mediana potencia, Entre 1990 y
2006, el incremento de la eficiencia energética en el sector manufacturero de los 21 paises
miembros de la Agencia Internacional de Energia (AIE) tuvo como resultado una reduccion del
consumo energético del 21% por unidad de producto (Consumo/PBI). Compartir y adoptar
estas practicas mas ampliamente entre paises e industrias hara que la energia sea mas confiable
y menos cara para los hogares y para la produccion.

Finalmente, el tercer objetivo de esta iniciativa, el incremento de la participacion de las energias
renovables en la matriz energética, - edlica, hidraulica, solar, biomasa y geotermia — ofrece el
acceso a un recurso limpio y sostenible. Actualmente las energias renovables constituyen el 15%
de la Oferta Global de Energia Primaria. Los productos y servicios asociados a las energias
renovables tienen hoy un rapido crecimiento en el mercado internacional.

? Se hace aqui referencia a las barreras politicas e institucionales, econémicas, financieras, regulatorias, tecnoldgicas y sociales
identificadas en el Informe “Energias Renovables: Diagndstico, barreras y propuestas”, de la Secretaria de Energia de la Nacidn,
Fundacidn Bariloche, y el Renewable Energy and Energy Eficience Partnership (REEP), junio 2009, Buenos Aires.



Los costos de estas tecnologias contintian cayendo rapidamente y comienzan a aparecer en
determinadas condiciones economicamente competitivas con los recursos fosiles, mientras que
reducen reducen las emisiones de GEI y contribuyen al esfuerzo global del combate al cambio
climatico como también al esfuerzo nacional de fomentar el desarrollo econémico y social.

Alcanzar los objetivos planteados por la Secretaria General de Naciones Unidas que consiste en
duplicar el porcentaje de renovables en el balance energético hacia el afio 2030, va a requerir el
apoyo de todos los sectores sociales, incluidos los individuos.

Las inversiones en energias edlica, solar, mareomotriz, y biomasa crecieron a 187 mil millones
de u$s en 2011, superando los 157 mil millones de u$s invertidos en petréleo, gas y carbon. Las
inversiones totales en energia nueva llegaron a 260 mil millones de u$s en 20113 Algunos
escenarios recientes, estiman que las energias renovables contribuiran al abastecimiento
energético con bajo contenido de carbono en mucha mayor medida que la a energia nuclear o la
tecnologia de captura y almacenamiento de carbono*.

La hidroelectricidad, la geotermia y la bioenergia son competitivas cuando los recursos estan
disponibles, y la energia solar y la edlica comienzan a ser atractivas en muchas localizaciones. Si
se mantiene un fuerte apoyo desde el disefio de las politicas publicas y se incentivan robustas
condiciones de inversion desde el sector privado, las energias renovables podran satisfacer una
mayor proporcion de los requerimientos energéticos mundiales en el 2030.

Resumen Ejecutivo

i LaRepublica Argentina cuenta con 40, 1 millones de habitantes de acuerdo al tltimo censo
del afio 2010, el PIB/habitante del pais es 11.455 u$s, con una fuerte participacion del sector
de servicios (62,5%). El consumo de energia final per capita fue de 1,34 toneladas
equivalente de petrdleo (Tep) en el afno 2010, y cada habitante consume, en promedio, 2.761
kWh por afio.

ii  La Oferta Total de Energia Primaria del pais en 2010 fue de 83,5 millones de Tep., con
exportaciones de petroleo crudo del orden de las 5,3 millones de Tep. La composicion de
esta oferta muestra un fuerte predominio de las fuentes fdsiles, esencialmente el gas
natural con el 51%, y el petréleo con el 35% de la oferta total, en conjunto ambos
hidrocarburos cubren el 86% del abastecimiento energético del pais.

iii Las energias renovables representan en el balance energético nacional, alrededor del 11%
de la oferta de energia primaria. La biomasa tiene una participacion del orden del 5%, que
puede considerarse relativamente baja en comparacion con otros paises de América Latina

iv  Se destaca en los ultimos 3 afios el fuerte crecimiento de la produccion de biocombustibles
y el incremento a partir del afio 2010 de la oferta interna de biodiesel. Como dato relevante:
la produccion de biodiesel en los afios 2008 y 2009 se exporto casi totalmente, mientras que
en el afio 2010 se exporto aproximadamente el 73% de la produccion y el 27% restante se
destiné al mercado interno para cumplir con la disposicion que obliga a mezclar hasta el
7% de biodiesel con el gas-oil proveniente de refineria. Se observa en 2010 la incipiente
produccién de bioetanol.

® Fuente: Secretaria General de las Naciones Unidas
* Agencia Internacional de la Energia (AIE): “Tracking Clean Energy Progress”. Energy Technology Perspectives 2012 excerpt as IEA
input to the Clean Energy Ministerial, junio 2012, Paris.
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La Argentina ha pasado a ser, a partir del afio 2010, importador neto de gas natural,
energia eléctrica, gas oil y fuel oil..

El consumo de energia final en los distintos sectores de la economia en el ano 2010 fue de
53,7 millones de Tep. El sector transporte es el responsable del 30% del consumo final de
energia, seguido por la industria con el 27%, y el sector residencial con el 23%. En el sector
residencial, la fuente energética mas importante es el gas natural con el 62% del total
consumido, seguida por la electricidad con el 26%, mientras que en el comercial es la
energia eléctrica la primera fuente de consumo (58%) y en el agro el gas oil (91%). En el
sector transporte el gas oil representa el 42% del total consumido en este sector, las naftas
el 32%, la energia eléctrica el 14% (sistema ferroviario y subterraneos, esencialmente) y los
aerocombustibles el 7%. Finalmente la industria, consume gas natural en un 48%, y energia
eléctrica en un 28

Las exportaciones de energia en el ano 2010 representaron el 9,6% de las exportaciones
totales del pais, con un valor de 6.500 millones de u$s, mientras que en el afio 2011 estas
exportaciones fueron de similar valor pero su participacion en el total de exportaciones del
pais bajo al 7,9%.

Las importaciones de energia han crecido en forma exponencial en los tltimos dos afios,
pasando de representar el 8,4% de las exportaciones totales en 2010, por un valor de 4.800
millones de u$s, al 12,7% de las importaciones totales con un valor de 9.400 millones de
u$s. Los productos importados de mayor peso relativo en 2011 fueron el gas oil (42,5%) y
el gas natural (26,5%, de los cuales 20% correspondié a importaciones de Gas Natural
Licuado, y el 6,5% a gas natural por gasoducto desde Bolivia).

La balanza comercial energética ha pasado a ser deficitaria en 2011, ya que en 2010 hubo
superavit comercial externo por 1.760 millones de u$s, mientras que en 2011 el déficit
alcanzo los 2. 800 millones de u$s.

La vulnerabilidad energética de la Argentina, medida como importaciones de energia
(Miles de u$s)/Producto Interno Bruto (PIB) o como importaciones de electricidad
(GWh)/Generacién de electricidad local (GWh), u con otros indicadores similares se ha
incrementado en los ultimos cinco afios

El acceso a la energia comercial en la Argentina es un objetivo que puede calificarse como
una politica de Estado de largo plazo. El desarrollo de la infraestructura eléctrica y de
transporte y distribucion de gas natural permitié alcanzar una tasa de cobertura eléctrica
del 98%. En el caso del gas natural, poco mas del 50% de los hogares de la Argentina tienen
acceso al servicio comercial del gas natural. El resto de los hogares utiliza para sus usos
domésticos Gas Licuado de Petrdleo (GLP) o, en algunos casos, energia eléctrica.

El Proyecto PERMER (Programa de Energias Renovables en Mercados Rurales) es uno de
los programas mas exitosos encarados por el Gobierno argentino para poder suministrar
energia eléctrica a usuarios residenciales aislados de la red interconectada con energias
renovables.
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Este Proyecto es financiado con un préstamo del Banco Mundial (u$s 30 Millones), mas
una donacion del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (u$s 10 Millones), por Fondos
Eléctricos u otros fondos Provinciales; y por aportes de los Concesionarios provinciales y
de beneficiarios. La inversion total estimada del PERMER es de aproximadamente u$s 58,2
millones

Los resultados alcanzados por el PERMER a diciembre de 2010 fueron los siguientes: 4.932
viviendas con energia solar, 1.615 viviendas con energia e¢lica, 1.377 escuelas y 200
establecimientos de servicios publicos con energia solar. También se desarrollaron 21
proyectos de mini redes que prestan el servicio eléctrico a aproximadamente 1.840
viviendas. Mediante la componente térmica del proyecto, se instalaron 257 sistemas
termosolares en escuelas y servicios publicos que se utilizan para la coccion de alimentos y
para agua caliente sanitaria.

El comportamiento de la intensidad energética como indicador de eficiencia energética
global, tomando los consumos de energia final registrados en los respectivos balances
energéticos y el valor agregado en el sector industrial, agricola y transporte de acuerdo a la
informacion suministrada, permite observar una disminucién a lo largo del periodo 2006-
2010 en forma homogénea mostrando un incremento de la productividad global en el uso
de la energia.

Se han realizado intentos para incentivar la participacion de las energias renovables en la
matriz energética del pais, con avances que han permitido duplicar la energia proveniente
de estas fuentes en los ultimos seis afios. La sancion de la ley 26.190 propone como objetivo
que en el afio 2016 el 8% de la energia eléctrica generada provenga de fuentes renovables
ha sido un paso importante. Energia Argentina S.A. (ENARSA) lanz6 el programa
GENREN mediante el cual espera incorporar en los proximos afios cerca de 800 MW de
potencia al sistema proveniente de recursos renovables no convencionales.

En el campo de los biocombustibles, se ha producido un desarrollo muy importante,
respaldado en el fuerte potencial agricola del pais y en la sancién de la ley N° 26.093 de
promocion para los usos sustentables de los biocombustibles que establece el objetivo que
se alcance una mezcla del 7% de biodiesel en el consumo de gas oil, y del 5% de etanol en
el consumo de gasolinas en el afio 2010, objetivo logrado en el primer caso, no asi en el caso
del etanol.

La Argentina cuenta actualmente con un Programa de eficiencia energética llamado
PRONUREE, del cual se desprenden una serie de acciones que han sido relativamente
eficaces. El objetivo de estas acciones consiste en que, en el afio 2016 se podria obtener una
reduccion del 16% del consumo de energia eléctrica, respecto a un escenario de evolucion
tendencial, lo que significa una reduccién de 20.000 GWh en los requerimientos de energia
eléctrica para cubrimiento de la demanda.

La responsabilidad por el manejo y operaciéon del sector energético en la Argentina es el
Ministerio de Planificaciéon Federal, Inversion Pablica y Servicios, de donde depende la
Secretaria de Energia de la Nacidn, que es la institucién que actiia como Autoridad de
Aplicacién de las normas y politicas destinadas al sector energético. La Secretaria de
Energia de la Nacion cuenta con dos Subsecretarias, la Subsecretaria de Energia Eléctrica y
la Subsecretaria de Combustibles
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En la orbita de la Subsecretaria de Energia Eléctrica, se desempefian las unidades que
tienen a su cargo la mayor parte de los programas asociados a los objetivos del programa
SE4ALL: en particular la Direccion Nacional de Promocion que orienta su trabajo hacia la
elaboracion de propuestas y estrategias que promuevan el uso racional de la energia y el
desarrollo de fuentes de energia renovables que se llevan a cabo a través de las
Coordinaciones de Eficiencia Energética, de Energias Renovables y de Investigacion y
Desarrollo.

Si consideramos que la demanda de energia eléctrica en 2011 del Sistema Argentino de
Interconexién (SADI) fue de 121.216 GWh, y en forma conservadora estimamos un
crecimiento del 4% anual de la demanda, en el afio 2016 los requerimientos alcanzarian los
147.477 GWHh, y seria necesario alcanzar una producciéon de 11.798 GWh para poder
cumplir con el objetivo planteado en la legislacion. Ello implicaria multiplicar siete veces la
produccién actual de centrales con energias renovables no convencionales, incluyendo la
biomasa.

Para poder avanzar en las metas establecidas, se disefiaron elementos contractuales
denominados Contratos de Abastecimiento a partir de Fuentes Renovables (Resolucion
712/2009), a realizarse entre el MEM, representado por la Compariia Administradora del
Mercado Eléctrico Mayorista (CAMMESA) y ofertas de generacién presentados por la
empresa ENARSA. Hasta la fecha, se adjudicaron por este mecanismo 895 MW de
potencia: Edlica 754 MW, Térmica con Biocombustibles 1104 MW, Pequefios
Aprovechamientos Hidroeléctricos 10,6 MW; Solar Fotovoltaica 20 MW.

xxiii Suponiendo que todos los proyectos estuvieran operativos en el afio 2016, y considerando
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un crecimiento de la demanda en el MEM del 4% anual, la generacidon proveniente de las
Centrales de energia renovable seria cercana a los 3.500 GWh/afio. Se alcanzaria con esta
produccién de electricidad cubrir el 3,5% del total de energia eléctrica necesaria para cubrir
la demanda en el afio 2016, a mitad de camino del objetivo del 8% establecido por la ley
26.190.

Para llegar al 8% del cubrimiento de la demanda sera necesario incentivar las
inversiones necesarias para generar nuevos proyectos. Por ejemplo, instalando una
capacidad nueva de 2.500 MW de energia edlica adicionales a los existentes, aunque para
evacuar esa potencia por la red de transmision sera necesario realizar profundos estudios
que permiten definir la tecnologia a emplear

En materia de eficiencia energética, en el marco del PRONUREE (Programa Nacional de
Uso Racional y Eficiente de la Energia), se desarrollan los siguientes proyectos: Proyecto de
Eficiencia Energética — Experiencia Piloto (Secretaria de Energia — Unién Industrial
Argentina), Programa de Calidad de Artefactos Eléctricos (PROCAE), Programa de
recambio de Alumbrado Publico ineficiente Programa de reemplazo de lamparas
incandescentes,

xxvi En el ambito de la Secretaria de Energia se desarrolla el “Proyecto de Eficiencia Energética

en la Reptiblica Argentina”, con el apoyo de recursos de una donacién del Fondo para el
Medioambiente Mundial (FMAM)1 por un monto de US$ 15,155 millones, otorgados a
través del Banco Mundial en su rol de agencia de implementacion del FMAM.



xxvii  El periodo de ejecucion del Proyecto es de SEIS (6) afios, es decir que se extiende hasta

el 2016. Comprende tres componentes basicos, y prevé un amplio espectro de estudios,
consultorias, equipamiento y/o implementaciones, programas de capacitacion y
promocion.

xxviii Existen barreras institucionales para el cumplimiento de los objetivos que pueden ser
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superadas fortaleciendo las acciones orientadas a la coordinacion y capacitacion de los
recursos humanos que trabajan en el ambito de las energias renovables y de la eficiencia
energeética.

Los potenciales inversores en proyectos de energias renovables y eficiencia energética
requieren sefiales apropiadas para superar barreras econdmico-financieras naturales en
una industria naciente, las que se pueden resumir en: mejores sefiales de precios, superar la
reticencia de la banca privada a brindar financiamiento y garantias compatibles con
actividades capital intensivas, promover el conocimiento en el sector financiero de las
especificidades de los proyectos de eficiencia energética y de energias renovables.

La existencia de una Agencia que especificamente se desenvuelva en la estructura
institucional existente, dedicada a las energias renovables y a la eficiencia energética, del
tipo de las Agencias existentes en otros paises de la Region o en paises desarrollados (por
ej. ADEME, Francia, IDEA, Espafia), permitiria unificar las distintas areas de la
administracion publica que llevan adelante proyectos de eficiencia energética y energias
renovables, la unificacion de la normativa respectiva y la generaciéon de proyectos e
incentivos que permitan canalizar fuentes de financiamiento para este tipo de proyectos.
De esta forma se irfan superando algunas barreras regulatorias y tecnoldgicas
identificadas..

En la siguiente tabla se pueden resumir la situacién Actual de la Argentina en relacién a los

objetivos de SE4ALL:

Objetivo 1: En materia de energia eléctrica, el 98% de los hogares de Argentina tiene

Acceso Universal acceso a la electricidad de redes. En materia de gas natural este porcentaje se
reduce al 51,2%.

Objetivo 2: El 11% de la Oferta de Energia Primaria proviene de energias renovables. El

Energias Renovables objetivo es que en el 2016 el 8% de la electricidad provenga de fuentes
renovables no convencionales, actualmente esa participacion es del 1,5%. Hay
un fuerte crecimiento de los biocombustibles, biodiesel en particular que
aporta el 2% de la Energia Primaria Total del pais

Objetivo 3: El PRONUREE engloba actualmente a las iniciativas en esta drea. El objetivo

Eficiencia Energética es lograr una reduccién en 2016 del 16% del consumo de energia eléctrica. El
indicador de eficiencia energética se redujo un 21% entre 2006 y 2010.




Seccion 1: Introduccion

1.1 Principales Indicadores Republica Argentina afio 2010°

Poblaciéon Total: 40.117.096 habitantes
Tasa de Crecimiento de la Poblacién: 1 % anual acumulado
Superficie: 2.780.400 km?
Densidad de Poblacion: 14,4 hab/km?

Poblacion Urbana (segin Censo 2001): 84,4%

Producto Interno Bruto (afio 2010): 422.130 millones de u$s
PIB/habitante: 10.522 u$s/habitante
Participacion sector productor de bienes: 29,8%

Participacion sector servicios: 62,5%

Consumo de Energia Final Total (2010): 53.637 Miles de Tep
Consumo de Energia Final por habitante (2010): 1,34 Tep/habitante
Tasa de crecimiento del Consumo de Energia Final: 3,1,% anual acumulado (2003-2010)
Intensidad Energética (CEF/PIB): 0,127 Tep/u$s
Consumo de Energia Eléctrica (2010) 110.775 GWh

Consumo de Energia Eléctrica por habitante (2010):

Tasa de crecimiento del consumo de electricidad:
Cantidad de hogares:

2.761 kWh/hab. - afio
4,3% anual acumulado (2003-2010)
13.812.125

Habitantes por hogar: 3,0
Hogares con disponibilidad de agua de red: 83,9%
Hogares con disponibilidad de cloacas: 53,1%
Hogares con disponibilidad de gas natural: 56,2%
Hogares con disponibilidad de electricidad: 98%
Habitantes sin servicio eléctrico: 484.816

1.2 Situacion Actual del Sector Energético en la Republica Argentina

2 Abastecimiento Energético

2.1

2.2

La Oferta Total de Energia Primaria de la Republica Argentina en el afio 2010, de
acuerdo a los datos provisorios del Balance Energético elaborado por la Secretaria de
Energia de la Nacion, fue de 83,5 millones de toneladas equivalente de petréleo (Tep).

Deducidas las exportaciones de petréleo crudo que en dicho afo alcanzaron a 5,3
millones de toneladas, las pérdidas y la energia no aprovechada (exclusivamente en el
sistema de produccion de gas natural), la Oferta Interna de Energia Primaria en el afio
2010 fue de 76,4 millones de Tep. La composicion de esta oferta muestra un fuerte
predominio de las fuentes fosiles, esencialmente el gas natural con el 51%, y el petrdleo
con el 35% de la oferta total. A partir del afio 2008, comienza a registrarse la produccion
de aceites como fuente de oferta primaria de energia, y el hecho destacado es que en el
ano 2010 esta oferta represento6 el 2% de la oferta total, con un aporte total que ya es
equiparable a la energia nucleoeléctrica.

> La fuente de informacién de los indicadores presentados corresponden al Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos: Censo Afio 2010 (salvo donde se indica que los datos corresponden al Censo
2001), y Cuentas Nacionales “Producto Interno Bruto a precios de mercado, serie trimestral, desde 1993
en adelante”, y Balance Energético Nacional (provisorio) 2010, Secretaria de Energia de la Nacidn.



2.3
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La fuerte dependencia del abastecimiento de petréleo y del gas natural es una
caracteristica estructural del sistema energético argentino. Analizando la evolucién en el
tiempo desde al menos el ano 1980, se puede observar que ambas fuentes fosiles fueron
a lo largo de los ultimos 30 afos responsables por casi el 90% de la oferta interna de
energia primaria, como se puede observar en la Figura N* 1.

Figura N° 1 - Oferta Interna de Energia Primaria — Republica Argentina (1980 — 2010)
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Fuente: Secretaria de Energia de la Nacion. Serie de Balances Energéticos

Al observar la distribucion de la Oferta Interna de Energia Primaria por fuente en 2010,
podemos apreciar que ademas del petrdleo y el gas natural, tienen una relativa
importancia la Hidroenergia y la Energia Nuclear, y en menor medida la lefia, el bagazo
y otras fuentes primarias entre las que se contabilizan las energias renovables no
convencionales, como la energia edlica, solar y geotérmica. En total las energias
renovables representan en el balance energético nacional, alrededor del 11% de la oferta
de energia primaria. La biomasa, a diferencia de otros paises de América Latina tiene
una incidencia del orden del 5%, y esto tltimo se debe a que la produccion de aceites ha
crecido de una forma sustancial en los tltimos tres afios (ver Figura N° 2).

Figura N° 2 — Participacion por Fuentes en Oferta Interna de Energia Primaria
Republica Argentina (2010)
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Fuente: Secretaria de Energia de la Nacién. Serie de Balances Energéticos
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2.5

2.6

Observando la evolucién de los tltimos cinco afios, la oferta interna de energia primaria
ha tenido un comportamiento erratico, con un maximo de 80,7 millones de Tep en el
afno 2008, pero una tendencia decreciente que se acenttia en el afio 2010 con una oferta
de 76,4 millones de Tep. En el largo plazo, tomando un periodo de 30 afios (desde 1980),
se observa que la tasa de crecimiento de la oferta energética es del 1,96% anual
acumulado (ver Figura N° 3).

Figura N° 3 — Evolucidn de Oferta Total Interna de Energia Primaria
Reptblica Argentina (1980 - 2010)
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Fuente: Secretaria de Energia de la Nacion. Serie de Balances Energéticos

La Oferta de productos energéticos puestos a disposicion de los consumidores, también
llamada Oferta de Energia Secundaria fue de 52,8 millones de Tep en el afio 2010. Cabe
destacar que a partir del afio 2010 comienza a registrarse oferta interna de
biocombustibles: bioetanol y biodiesel. El gas distribuido por redes representa
aproximadamente la mitad de la Energia Secundaria ofrecida en el mercado interno,
seguida por el gas oil con el 15% y la energia eléctrica con el 13% del total de la oferta de
productos energéticos consumidos en la economia argentina (ver Figura N° 4).

Figura N° 4 - Participacion por Fuentes en Oferta Interna de Energia Secundaria
Reptblica Argentina (2010)
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Fuente: Secretaria de Energia de la Nacion. Serie de Balances Energéticos
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2.7

2.8
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2.10

Se destaca el fuerte crecimiento en la produccién de biocombustibles en los ultimos 3
anos y el incremento a partir del afio 2010 de la oferta interna de biodiesel. Como dato
relevante: la produccion de biodiesel en los afios 2008 y 2009 se exporto casi totalmente,
mientras que en el afio 2010 se exporto aproximadamente el 73% de la produccién y el
27% restante se destin6 al mercado interno para cumplir con la disposicién que obliga a
mezclar hasta el 7% de biodiesel con el gas-oil proveniente de refineria. Se observa en
2010 la incipiente produccidn de bioetanol (ver Figura N° 5).

Figura N° 5 — Produccion de Biocombustibles (Bioetanol y Biodiesel)
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Fuente: Secretaria de Energia de la Nacion. Serie de Balances Energéticos

El comercio exterior de energia primaria y productos energéticos ha tenido importantes
modificaciones en los ultimos afios. Como resultado de los requerimientos de la
demanda interna, el perfil de exportaciones e importaciones se modificd
sustancialmente, pasando a importarse cantidades crecientes de gas natural y de
productos petroleros.

Como se puede apreciar en la Figura N° 6, la Argentina ha pasado a ser importador
neto de gas natural, energia eléctrica, gas oil y fuel oil (en este tltimo caso pasé a ser
importador neto en 2010), mientras que las exportaciones netas de gasolinas
(motonaftas) disminuyen en forma continua. La importaciéon de energia eléctrica
disminuyd sensiblemente en 2012 (400 GWh entre enero y noviembre de dicho afio)e.

Este comportamiento adquiere un caracter estructural: al analizar la evolucién de largo
plazo de la oferta energética de la Argentina se observa que las fuentes mas dindmicas,
con tasas de crecimiento de largo plazo por encima del promedio, son la electricidad, el
gas natural y el gas oil, estas dos ultimas fuentes de energia con un perfil importador
creciente. Revertir esta tendencia probablemente requiera un periodo prolongado de
tiempo con politicas de largo plazo destinadas a ello. Para revertir esta situacion a fines
de 2012, el Gobierno argentino ha formulado politicas de incentivo para lograr el
incremento de la inyeccidn de gas natural.

® Ver CAMMESA: Informe Mensual Noviembre 2012
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Figura N° 6 — Evolucion Comercio Internacional Energia 2006-2011
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3.1

3.2

La tasa de crecimiento de la oferta de productos energéticos entre 1980 y 2010 ha sido
del 2,4% anual acumulado, con un crecimiento de la oferta de gas distribuido por redes
del 4,8%, mientras que la electricidad creci6 a un ritmo del 4,14%. La oferta interna de
gas oil presenta una tasa de crecimiento de largo plazo inferior al promedio, su
crecimiento desde el afio 2006 permite prever, sin embargo que su demanda continuara
presionando sobre la oferta, obligando a importar cantidades crecientes de gas oil, hasta
tanto se consigan encontrar substitutos adecuados de produccion local.

Demanda de energia

El consumo de energia final en los distintos sectores de la economia en el afio 2010 fue
de 53,7 millones de Tep. El sector transporte es el responsable del 30% del consumo
final de energia, seguido por la industria con el 27%, y el sector residencial con el 23%
(ver Figura N° 7), con una tasa de crecimiento anual acumulado entre 1980 y 2010 del
2% anual. Los sectores mas dindmicos y cuya tasa de crecimiento anual supera el
promedio son el sector residencial con 3,24% anual acumulado, el agropecuario con el
3,04% a.a y el comercial con el 2,83%.

En el sector residencial, la fuente energética mas importante es el gas natural con el 62%
del total consumido, seguida por la electricidad con el 26%, mientras que en el
comercial es la energia eléctrica la primera fuente de consumo (58%) y en el agro el gas
0il (91%). En el sector transporte el gas oil representa el 42% del total consumido en este
sector, las naftas el 32%, la energia eléctrica el 14% (sistema ferroviario y subterraneos,
esencialmente) y los aerocombustibles el 7%. Finalmente la industria, consume gas
natural en un 48%, y energia eléctrica en un 28% quedando el resto distribuido en un
conjunto amplio de productos petroleros, biomasa, y otros. El consumo no energético
consiste fundamentalmente en la utilizaciéon de gas natural y productos de refinacion
como insumos para procesos industriales, en la industria petroquimica, quimica y
plasticos.
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4.1

4.2

4.3

Figura N° 7 — Consumo de Energia por Sector Econémico — Argentina 2010

No
Energético;
6%

Residencial; Comercial;
Industria; 23% 8%
27%

Transporte;
30%

Agro; 7%

Fuente: Secretaria de Energia de la Nacion. Balance Energético 2010
Energia y desarrollo econémico

La participacion del sector energético en el PBI ha variado entre 1993 y 2011 desde un
minimo del 1,9% precisamente en el ano 1993, hasta un maximo del 3,1% en 2002, Esta
participacion crece en forma continua entre 1993 y 2002, y a partir de ese ano comienza
a disminuir hasta alcanzar en 2011 el 2,5% del PBI”.

Las exportaciones de energia en el afio 2010 representaron el 9,6% de las exportaciones
totales del pais, con un valor de 6.500 millones de u$s, mientras que en el afio 2011 estas
exportaciones fueron de similar valor pero su participacion en el total de exportaciones
del pais bajo al 7,9%.. Los principales productos de exportacién fueron en 2010 los
carburantes (40%) y petroéleo crudo (40%), también se exporto Gas Licuado de Petrdleo
(16%) y en menor medida otros combustibles y energia eléctrica. Las exportaciones de
petrdleo crudo disminuyeron en su participacion relativa en 2011, con un 33% del valor
total de las exportaciones de energia.

Como hemos visto anteriormente, las importaciones de energia han crecido en forma
exponencial en los ultimos dos afios, pasando de representar el 8,4% de las
exportaciones totales en 2010, por un valor de 4.800 millones de u$s, al 12,7% de las
importaciones totales con un valor de 9.400 millones de u$s. Los productos importados
de mayor peso relativo en 2011 fueron el gas oil (42,5%) y el gas natural (26,5%, de los
cuales 20% correspondié a importaciones de Gas Natural Licuado, y el 6,5% a gas
natural por gasoducto desde Bolivia ). Se importaron en menor medida fuel oil (11,1%)
y energia eléctrica (4,8%) procedente fundamentalmente de Brasil.

7 Instituto Nacional de Estadistica y Censo, Cuentas Nacionales, Cuadro 15, Estimacidon del Producto
Interno Bruto por categoria de tabulaciéon en millones de pesos de 1993.
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4.5
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5.2
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De esta forma la balanza comercial energética ha pasado a ser deficitaria en 2011, ya que
en 2010 hubo superavit comercial externo por 1.760 millones de u$s, mientras que en
2011 el déficit alcanzo los 2. 800 millones de u$s?.

Entre 2010 y 2011, el gasto publico se incremento un 33%, y el gasto en energia crecié un
38%, pasando de 7.700 millones de u$s en 2010 a 10.600 millones de u$s en 2011, por lo
que el peso relativo del gasto en energia se mantuvo alrededor del 9,5%, cifra que es
histéricamente el mayor valor registrado para el sector energético en la composicion del
gasto nacional®. Los principales rubros del gasto en energia han sido los subsidios
econdmicos que se incrementaron un 56%, para el mantenimiento de las tarifas de
electricidad y gas natural.

Estrategia energética y objetivos relevantes

No existe una normativa concreta que plantee objetivos relacionados con el acceso a la
energia. Durante los afios 1990, el acceso de los usuarios a las energias comerciales
formaba parte de las reglas del mercado planteadas en los marcos regulatorios de la
electricidad (ley N¢ 24.065 del afio 1992), en la que se destaca la obligacion de las
empresas de distribucion de abastecer a toda la demanda en su drea de concesién, y en
el caso del gas natural (ley N°® 24.076 también de 1992), que planteaba una condicion
similar a las licenciatarias de de distribucion de gas natural aunque relativizada por la
disponibilidad del gas en la zona de concesion. Actualmente en materia de energia
eléctrica existe un objetivo, no formalizado en una norma todavia, de lograr que el 100%
de la poblacion pueda tener acceso a la energia eléctrica.

Como veremos mas adelante, ese objetivo esta muy cercano ya que casi el 98% de los
hogares en la Argentina tienen energia eléctrica de red, pero al mismo tiempo es dificil
de lograrlo en un periodo de tiempo determinado ya que los que no tienen acceso a la
red viven en zonas aisladas donde es dificil llegar. Actualmente hay algunos programas
como el PERMER, que veremos adelante que tiene a su cargo proveer con energias
renovables los paneles solares fotovoltaicos, o pequefios molinos eolicos para los
hogares rurales aislados, son acceso a la red publica.

La situacion descripta precedentemente, (en el punto 4), desencadend una serie de
acciones por parte del Gobierno de la Argentina, intentando frenar el crecimiento de las
importaciones de productos petroleros y de gas natural con el consiguiente impacto
sobre las cuentas nacionales, sancionando finalmente la ley N° 26.741, que declara de
interés publico y como objetivo prioritario de la Republica Argentina el logro del
autoabastecimiento de hidrocarburos. También se declara sujeto a expropiacion el 51%
del patrimonio de la empresa petrolera YPF S.A., y de la empresa Repsol YPF Gas S.A.

En este contexto, el Gobierno Argentino esta suscribiendo Acuerdos con las empresas
YPF y Pan American Energy (hasta la fecha existe informacion que se firmd con esos
dos productores y que se esta avanzando en acuerdos con el resto de la industria),
donde las empresas se comprometen a un crecimiento en la inyeccién total de gas

® Ver Comercio Exterior Argentino 2011, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, Republica
Argentina. ISSN 0327 - 5035

? Ver Informe de Ejecucidén Presupuestaria de la Administracién Publica Nacional Diciembre de 2011,
ASAP, Asociacion Argentina de Presupuesto y Administracién Financiera.
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superior al 4% anual acumulativo hasta 2017, a cambio de recibir 7,5
u$s/MBTU como precio por el gas adicional’. En el caso puntual de PAE, por ejemplo,
existe un compromiso de inversién por u$s 3.400 millones en 5 afios, previéndose un
Ahorro Fiscal para el Estado Nacional de u$s 4.300 millones, con lo que se pretende
evitar una salida de divisas por sustitucion de importaciones de gas y combustibles
liquidos equivalente a u$s 6.800 millones!".

5.5 En materia de produccion de energia eléctrica, la incorporacién de capacidad de
generacion se ha acelerado a partir del afio 2008 (ver figura N° 8), aunque todavia es
necesario continuar importando energia eléctrica desde los paises limitrofes en los
periodos de pico de la demanda. La potencia instalada en los altimos afios, como se
puede apreciar en la Figura N° 8, es en su mayor parte de tecnologia que utiliza
combustibles fosiles, y por lo tanto presiona sobre la demanda de aquellos productos
energéticos mas escasos y caros: gas oil, fuel oil y gas natural, incrementando el impacto
mostrado anteriormente sobre las cuentas nacionales.

5.6 De esta forma, la vulnerabilidad energética de la Argentina, medida como
importaciones de energia (Miles de u$s)/Producto Interno Bruto (PIB) o como
importaciones de electricidad (GWh)/Generacidon de electricidad local (GWh), u con
otros indicadores similares se ha incrementado en los tltimos cinco afios (aunque en el
caso de la electricidad en 2012 este indicador se ha reducido como se indicd en el
parrafo 2.9)..

Figura N° 8 - Evolucion Potencia Instalada por Tipo de Generaciéon 2012

30.000 MW _—

25.000 MW - — —

20.000 MW —

15.000 MW - L — 1 B § | _

10.000 MW 1 1 F 1 4 b 4} L _ -~

5000 Mw | | BE o T T T T e e e e e e

oMw T T T T T T T T T T T T T T T 1

1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012*

@ Turbo Vapor M Nuclear O Hidraulica O Turbina de Gas @ Ciclo Combinado @ Motor Diesel B Solar OEdlica
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10 . ey . . ., . .
Fuente: Comisiéon Nacional de Valores, informacién financiera, hechos relevantes. YPF: 17 de

diciembre 2012.
" http://www.presidencia.gov.ar/informacion/actividad-oficial /26272-pan-american-energy-anuncio-a-
la-presidenta-inversiones-por-us-3400-millones-en-produccion-de-gas-
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Seccion 2: Situacion actual frente a los objetivos de SE4ALL

2.1 Acceso a la energia y objetivos del SE4ALL

6.1

6.2

7.1

7.2

7.3

74

Vision general y evaluacion

El acceso a la energia comercial en la Argentina es un objetivo que puede calificarse
como una politica de Estado de largo plazo, que se ha venido desarrollando a lo largo
de los tultimos treinta afos, practicamente sin interrupciones. El desarrollo de la
infraestructura eléctrica y de transporte y distribucién de gas natural permitié alcanzar
importantes resultados, que permiten alcanzar una tasa de cobertura eléctrica, como
veremos mas adelante, del 98%.

En el caso del gas natural, el acceso al servicio publico de gas natural ha sido mas
limitado. De acuerdo al Censo del afio 2010, poco mas del 50% de los hogares de la
Argentina tienen acceso al servicio comercial del gas natural. El resto de los hogares,
utilizan para sus usos domésticos Gas Licuado de Petréleo (GLP), generalmente en
envases (garrafas) de 10 kg. cilindros de 45 kg. o mayores unidades de
almacenamiento, o en algunos casos la energia eléctrica (usos de coccion, agua caliente
y calefaccién).

Energia comercial para usos térmicos (coccidn, calefaccion y calentamiento de agua)

Cabe destacar que no hay estudios actualizados disponibles sobre consumo de energia
atil, es decir tipo y cantidad de productos energéticos empleados en los distintos usos
residenciales, comerciales e industriales, por lo que para poder evaluar esta actividad la
fuente mas detallada y confiable es el Balance Energético Nacional.

De acuerdo al Balance Energético Nacional del afio 2010, el Consumo de Energia Final
fue de 53,6 millones de Tep. El sector Residencial tuvo una participacién del 23% de este
consumo, el Comercial un 8%, el sector Transporte el 30%, el Agricola 8% y la Industria
27%.

Las principales fuentes de energia térmica utilizadas en el Sector Residencial son el gas
natural distribuido por redes, que con casi 7,6 millones de Tep represent6 el 62% de la
energia que se emplea en usos térmicos. El Gas Licuado de Petréleo con un consumo de
962 mil Tep se ubico lejos en el segundo lugar, con casi el 8% del total, y el kerosene con
el 3% y un consumo de 359 mil Tep. El otro recurso que se emplea con fines térmicos
pero no ha podido ser desagregado de los otros usos (iluminacién, fuerza motriz, etc),
es la electricidad que representa el 24% del consumo de energia final del sector
residencial.

La disponibilidad para el sector residencial de fuentes de energia es amplia, la calidad
de servicio en el caso de los servicios publicos como la electricidad y el gas natural esta
definida en los contratos de concesidon de las empresas de transporte y distribucién de
electricidad y gas natural, y regulada y controlada por los respectivos entes reguladores
(ENRE y ENARGAS).
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El costo de produccién de la energia eléctrica en el Mercado Eléctrico Mayorista en el
ano 2011 fue de 318,6 $/MWHh. El precio promedio pagado por el 80% de la demanda
fue en promedio en ese afio de 58,2 $/MWh. La diferencia ha sido cubierta por un
mecanismo de transferencias desde el Tesoro de la Nacién al sistema eléctrico, que se
denominan subsidios presupuestarios (ver punto 4).

Una situacién similar se aprecia en el servicio publico de gas natural, en materia de
precios y costos. Los usuarios residenciales, pagan por el gas natural (sin incluir los
costos de transporte y distribucion), precios que se ubican en una playa de 0,34
u$s/MBtu, para los usuarios de menor consumo a 0,95 u$s/MBtu para los de mayor
consumo, con un promedio de 0,41 u$s/MBtu. El costo de abastecimiento flucttia entre
2,5 u$s/MBtu para los productores locales hasta 16 u$s/MBtu para el gas importado por
via de GNL, con un costo promedio de 4,5 u$s/MBtu.

La diferencia entre el precio pagado por la demanda y el costo de abastecimiento es
cubierta por transferencias presupuestarias del Tesoro de la Nacién.

Acceso a la electricidad

El acceso de la poblacién al servicio de energia eléctrica de red en la Republica Argentina
es alto. La tasa de cobertura total del pais es del 98%, medida como la cantidad de hogares
registrados en el Censo 2010 con tenencia de electricidad mediante servicio brindado por
red sobre el total de hogares del pais. En provincias como Buenos Aires, incluyendo el area
metropolitana y la ciudad de Buenos Aires, Mendoza y San Juan esta cobertura alcanza el
99% de los hogares de estas jurisdicciones, alcanzando el maximo calculado, mientras que
la provincia que menor cobertura de servicio eléctrico presenta es la de Santiago del Estero,
con el 86% de cobertura y casi 19.000 hogares sin servicio eléctrico. Con tasas de cobertura
de entre el 90% y el 95% podemos ubicar a Corrientes, Chaco, Formosa, Jujuy, Misiones,
Salta y Tierra del Fuego, que en total retinen poco menos de 80.000 hogares sin servicio
eléctrico. El resto de las provincias superan el 95% de cobertura (ver Cuadro N° 3).

Si bien se puede deducir que el acceso al servicio eléctrico publico en el pais, es altamente
satisfactorio, no hay que dejar de destacar que aproximadamente unos 500.000 ciudadanos
no tienen servicio eléctrico, distribuidos en mayor o menor medida a lo largo y ancho del
territorio nacional, siendo un objetivo nacional que la totalidad de los argentinos tengan
acceso al servicio publico de energia eléctrica.

En concordancia con los indicadores de acceso, resulta interesante considerar las cuestiones
relativas a la continuidad, calidad y seguridad del servicio eléctrico. En éste sentido, hacia
el afio 2000 el sistema de transporte Extra Alta Tension (500 kV) presentaba un esquema
radial hacia la Ciudad de Buenos Aires. En la actualidad, su esquema es anillado
brindando mayor seguridad en el abastecimiento eléctrico. En particular, la interconexion
NEA-NOA, considerada una de las mayores obras de interconexion eléctrica de la historia
de la Argentina, transporta energia eléctrica a través de 1.208 kiléometros y cuenta con 7
estaciones transformadoras de 500/132 kV, lo que permite la integracion eléctrica noroeste
con el nordeste y la vinculacion fisica con la totalidad del SADI (ver figura N° 9)

2 Informe Anual 2011. Compafiia Administradora del Mercado Mayorista Eléctrico.
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8.4 A su vez, se incorporaron a la red de interconexion las provincias de Chubut, Santa Cruz,
San Juan, La Rioja, Formosa, Interior de Chaco, Norte de Santiago del Estero, Jujuy y Salta,

las cuales se encontraban aisladas del Sistema.

8.5 Por otro lado, es importante resaltar las politicas llevadas a cabo en relacion a los impactos
regionales. En el marco de la Resolucion de SE N° 1836 del 2007 se lleva a cabo la
realizacion de contratos de abastecimiento para la puesta en marcha de nuevos
generadores ubicados en zonas estratégicas del pais que solucionan problemas de
transporte y distribucion, permitiendo seguridad y calidad del servicio. El Programa de

Generacion Distribuida fue desarrollado en cuatro etapas, que abarcaron conjuntamente la
instalacion y puesta en marcha de 68 centrales, ubicadas en 18 provincias del territorio

nacional, con una potencia total de 1.270 MW,

Figura N° 9 - Evolucién transporte eléctrico de 500 kilovatios

En 2003

PROYECTADO

Fuente: Ministerio de Planificacién Federal, Inversion Publica y Servicios.

http://www.minplan.gob.ar/pv_obj cache/pv_obj id 427B4AFA4CB9BOE12FC25D71A0B91B68695D9700/filename/0000

047808.pdf

8.6 A continuacion se presenta un mapa del territorio nacional con la ubicacién de cada uno de
los proyectos de Generacién de Energia Eléctrica Distribuida (ver figura N° 10)..

13 ENARSA, www.enarsa.com.ar — Generacion Distribuida
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Figura N° 10 — Proyectos de Generacion de Energia Distribuida (1.270 MW)

Fuente: Energia Argentina S.A

8.7 Teniendo en cuenta lo anterior, en el Cuadro N° 1 se presenta la situacion actual del acceso
a la energia eléctrica de acuerdo a la informacion relevada en el Censo 2010 por el INDEC.
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8.8

8.9

Cuadro N° 1 - Tasa de cobertura energia eléctrica en la Reptiblica Argentina 2010

Provincia Total de hogares Bajo red Generacion propia No tiene Tasa de
cobertura

Buenos Aires 1.853.916 1.830.124 17.994 5.798 99%|
Capital Federal y GBA 4.087.666 4.055.252 27.664 4.750 99%|
Catamarca 95.948 93.040 701 2207 97%|
Coérdoba 1.032.621 1.016.335 9.671 6.615 98%|
Corrientes 267.843 253.090 3.552 11.201 94%|
Chaco 288.479 267.321 3.646 17.512 93%|
Chubut 157.036 152.197 3.349 1.490 97%|
Entre Rios 375.110 366.725 3.308 5.077 98%|
Formosa 140.261 127.595 2.715 9.951 91%
Jujuy 174.669 164.048 3.691 6.930 94%
La Pampa 107.777 105.465 1.928 384 98%|
La Rioja 91.239 87.974 1.750 1.505 96%
Mendoza 494.990 488.554 4.145 2291 99%|
Misiones 302.739 284.682 2.374 15.683 94%
Neuquén 172.164 166.019 3.658 2487 96%|
Rio Negro 199.319 193.920 2.962 2.437 97%
Salta 299.822 275.499 6.108 18.215 92%|
San Juan 177.094 175.470 680 944 99%
San Luis 126.803 122.811 2.437 1.555 97%|
Santa Cruz 80.725 79.061 1.343 321 98%|
Santa Fe 1.023.042 1.005.621 10.300 7.121 98%|
Santiago del Estero 217.857 188.389 10.811 18.657 86%
Tierra del Fuego 38.377 35.997 2.058 322 94%|
Tucuman 368.572 362.954 1.947 3.671 98%
Total Pais 12.174.069 11.898.143 128.792 147.124 98%|
Habitantes 40.117.096

Habitantes por hogar promedio 3,3

Habitantes sin serv. Eléctrico 484816

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo — Censo Nacional 2010. Cuadro H11P Hogares por tipo de
vivienda, segtin tenencia de electricidad. Afio 2010.

El Proyecto PERMER es uno de los programas mas exitosos encarados por el Gobierno
argentino para poder suministrar energia eléctrica a usuarios residenciales aislados de la
red interconectada con energias renovables

Este Proyecto tiene como Objetivo principal el abastecimiento de electricidad a un
significativo nimero de personas que viven en hogares rurales, y aproximadamente a
6.000 servicios publicos de todo tipo (escuelas, salas de emergencia médica, destacamentos
policiales, etc.) que se encuentran fuera del alcance de los centros de distribuciéon de
energia. Es un proyecto de alto contenido social, cuyos objetivos son atender al
mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades rurales dispersas, contribuyendo
al alivio a la pobreza en las mismas.

8.10 Con la implementaciéon de proyectos de variada tecnologia como: a) mini centrales

8.11

hidroeléctricas en el sentido de la corriente, b) turbinas edlicas, c) centrales diesel o
centrales hibridas operadas por medios diesel/edlico o diesel/solar o solar/edlico en
pequefias comunidades asi como d) la instalacion de sistemas fotovoltaicos y/o edlicos
individuales, busca brinda al poblador rural ademas del servicio eléctrico, la posibilidad de
desarrollar pequefios emprendimientos productivos.

La instalacion de sistemas fotovoltaicos en escuelas rurales que no cuentan con
electricidad, como resultado de un trabajo conjunto entre la Subsecretaria de Energia
Eléctrica del Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios y la
Subsecretaria de Educacion Basica del Ministerio de Educacidon, permitié detectar
alrededor de 1.800 escuelas en distintas provincias, contribuyendo a mejorar las
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condiciones de educacion y brindar la posibilidad de que las mismas
cuenten con un servicio basico de iluminacion y comunicacion.

8.12 Este proyecto estd financiado con un préstamo del Banco Mundial (u$s 30 Millones), una
donacién del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (u$s 10 Millones), Fondos Eléctricos
u otros fondos Provinciales; aportes de los Concesionarios provinciales y de beneficiarios.

8.13 La inversidn total estimada del PERMER es de aproximadamente u$s 58,2 millones. De ese
total el 70% se aporta a través de la Secretaria de Energia mediante un préstamo del Banco
Mundial (BM) y la donacién del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF), el 4% es
financiado por el Ministerio de Educacion para la electrificaciéon de escuelas rurales, el 9%
con fondos provinciales (provenientes fundamentalmente del Fondo Nacional de la
Energia) y el 17% restante por el sector privado: concesionarios y usuarios.

8.14 El financiamiento de la inversién, de acuerdo al tipo de sistema y usos es el siguiente:

Sistemas residenciales y pequefios usos productivos: Contribucion Nacional: 70 %,
préstamo del BM y donacion del GEF.

a) Usuarios: Pago de derechos de conexion: 2% del subtotal, aproximadamente.
b) Aporte provincial: a través de fondos eléctricos (FEDEI — FCT): 9%.
c¢) Concesionario: 19 % a lo largo del primer periodo de gestion (15 afos).

8.15 Esta suma, junto con los gastos de operacién y mantenimiento, se recupera a través del
cobro mensual al usuario. La tarifa se cubre parcialmente con el aporte de los usuarios y el
resto con aporte provincial a partir del Fondo de Compensaciones Regionales de Tarifas
(FCT) u otros fondos disponibles de la Provincia. en concepto de subsidio al usuario
abastecido para integrar la tarifa plena prevista en el cuadro arancelario.

8.16 Establecimientos educacionales rurales: Contribucién nacional: 100%, a través del
préstamo del BM: 80 % y a través del Ministerio de Educacion de la Nacion el 20 %
restante.

8.17 Miniredes: a) Contribucién Nacional: 75 % a través del préstamo del BM; b) Concesiona-
rios: 10 % estimativo. Provincia 14% (fondos eléctricos y otros) Usuarios 1% estimativo.

8.18 Sistemas residenciales edlicos en pequefas comunidades: Contribucion nacional: 70
% Contribucion provincial: 30 % restante. En cada provincia, el monto de la inversion total
se integra con fondos del gobierno nacional financiados por el BM, la correspondiente
contrapartida de los fondos FEDEIL, FCT u otros fondos provinciales, y los aportes que
realice el usuario al momento de la conexion.

8.19 El PERMER subsidia la instalaciéon de los equipos, como una forma de incentivar a los
usuarios y hacer posible la inversién privada, al absorber los mayores costos de la
inversidn inicial. El Proyecto se ejecuta en la actualidad en las provincias de Jujuy, Salta,
Tucuman, Santiago del Estero, Chaco, Corrientes, Chubut, Catamarca, Misiones, Rio
Negro, Neuquén y San Juana las que le seguiran aquellas provincias que firmaron
acuerdos para implementarlo (Cérdoba, La Pampa, Mendoza, San Luis, Santa Fe y Tierra
del Fuego).

8.20 El proyecto PERMER esta estructurado en torno a los siguientes componentes:
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1) adquisiciéon y/o instalacién de: a) sistemas fotovoltaicos para uso doméstico (SES), b)
sistemas fotovoltaicos para instituciones de servicios publicos tales como escuelas,
hospitales y edificios ptblicos, c¢) mini centrales hidroeléctricas, centrales hibridas con
componente diesel o diesel/tecnologias de energia renovable, u otros sistemas de
electricidad con bajas emisiones de carbono, d) sistemas de energia térmica solar para
calentar agua, calefaccionar ambientes y para cocinar alimentos y e) estaciones de
bombeo de agua y equipos con bajo consumo de energia.

2) adquisicion y/o instalacion de sistemas de energia edlica para uso doméstico SEE,

3) actividades de fortalecimiento de la capacidad y asistencia técnica,

8.21 Los resultados alcanzados por el PERMER a diciembre de 2010 fueron los siguientes: 4.932

viviendas con energia solar, 1.615 viviendas con energia edlica, 1.377 escuelas y 200
establecimientos de servicios publicos con energia solar. También se desarrollaron 21
proyectos de mini redes que prestan el servicio eléctrico a aproximadamente 1.840
viviendas. Mediante la componente térmica del proyecto, se instalaron 257 sistemas
termosolares en escuelas y servicios publicos que se utilizan para la coccion de alimentos y
para agua caliente sanitaria.

8.22 Una extension del financiamiento acordado prorrogd este Proyecto hasta fines de 2011,

9.1

9.2

9.3

pudiendo adquirirse sistemas fotovoltaicos para proveer energia eléctrica a 15.738
viviendas distribuidas en 12 provincias.!*

Acceso al gas natural y a energias comerciales para el sector productivo

En lo que se refiere al acceso al servicio de gas, se acepta que la poblacién tiene acceso al
mismo cuando la red pasa frente a su vivienda y tiene la posibilidad de conectar el servicio
de gas natural al interior de la misma. El Censo Nacional de Poblaciéon, Hogares y
Viviendas 2010 registré que 3,6 millones de personas en viviendas particulares pasaron a
tener el servicio en el periodo 2001-2010., y los mayores incrementos en este sentido se
registraron en las provincias de San Luis , La Pampa, Entre Rios y San Juan. Las provincias
de Chaco, Corrientes, Formosa y Misiones no disponen del servicio de gas natural por
redes, como asi tampoco el norte de la provincia de Santa Fe.

En este sentido, de acuerdo a la informacion suministrada por el ENARGAS con datos
actualizados a septiembre de 2012, los usuarios residenciales (hogares) cuyo consumo es
facturado por empresas distribuidoras de gas, ascienden a 7,6 1> millones que consumen en
torno a un promedio diario de 26 millones de m3.

En la Figura N° 11 se puede apreciar el incremento de la cobertura del servicio de gas
natural entre los afios 2001 y 2010, como asi también el grado de cobertura existente en
cada provincia. Es interesante observar ciertos retrocesos en las jurisdicciones con altas
coberturas, como es el caso de las Provincias de Santa Cruz y Tierra del Fuego y la Ciudad
de Buenos Aires, donde mas del 90% de la poblacion tiene acceso a las redes de gas natural.

' Referencias sobre el Proyecto PERMER: Secretaria de Energia de la Nacidn, Republica Argentina
1> www.enargas.gov.ar — Datos Operativos de Gas Natural
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Figura N°® 11 — Tasa de cobertura del servicio de gas natural por redes afio 2010
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo — Censo Nacional de Poblaciéon Hogares y Viviendas 2010 — Analisis
de Datos, Resultados Definitivos — Cuarta Publicacién.

9.4 La tasa cobertura total pais es cercana al 50%, es decir que la mitad de los argentinos no

9.5

tienen acceso al servicio de gas natural por redes, encontrandose por debajo de ese
promedio las provincias del Noroeste Argentino, Cuyo excepto Mendoza, Cordoba y Santa
Fe. La provincia de Buenos Aires, incluyendo el GBA promedian una cobertura del 60%,
mientras que las mayores tasas de cobertura se localiza en la zona sur del pais y en la
Patagonia.

Para dar respuesta a la demanda, actualmente se encuentra en proceso licitatorio la
ingenieria, provisién de materiales y equipos, y la construccidon de cerca de 800 km de
Gasoducto de 24 pulgadas de didmetro en el marco del proyecto “Gasoducto del Noreste
Argentino”. Este proyecto tiene como objetivo final instalar mas de 4.000 Km de
gasoductos, en las provincias de Salta, Formosa, Chaco, Norte de Santa Fe, Corrientes y
Misiones. Tendra una capacidad de transporte de 11,2 millones de m3 por dia de gas
natural integrando 165 localidades, y beneficiando a 3,5 millones de habitantes.
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Figura N° 12 - Traza del Gasoducto del NEA
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Fuente: Ministerio de Planificacién Federal, Inversién Publica y Servicios.

9.6

9.7

9.8

9.9

Por otro lado, la Ley Nacional 26.020 considera como objetivo esencial asegurar el
suministro regular, confiable y econémico de gas licuado de petrdleo a sectores sociales
residenciales de escasos recursos, que no cuenten con servicio de gas natural en red. Con
esto en mente cabe mencionar aqui el Programa “Garrafas para Todos” implementado por
el Estado Nacional. A tal fin, se dispuso la creacion del “Fondo Fiduciario para Subsidios
de Consumos Residenciales de GLP” con el objeto de financiar su adquisicion por parte de
los usuarios que no tengan acceso a la red de gas natural.

Se firmo el Acuerdo de Estabilidad de Precios del Gas Licuado de Petréleo (GLP) — Butano,
envasado en garrafas de 10,12 y 15 kg-. en el cual se establece el esquema de precios y
compensaciones entre los distintos eslabones de la cadena de comercializacién de manera
tal de asegurar la accesibilidad al mercado de todos los usuarios residenciales y, que a la
vez, permita a las empresas involucradas en el mercado obtener una rentabilidad
razonable cumpliendo con lo establecido por la Ley.

Este fondo fiduciario tiene como principales fuentes de recursos los aportes
comprometidos por los Productores de Gas Natural y las transferencias que el Estado
Nacional realice al fideicomiso en funcion de sus necesidades, funcionando como un fondo
de estabilizacion.

Los aportes de los Productores de Gas Natural provienen de los incrementos percibidos en
el Precio del Gas Natural en Boca de Pozo, establecidos en el Acuerdo Complementario con
Productores de Gas Natural. Dicho acuerdo determina el porcentaje de los incrementos
percibidos que deberan ingresar al fondo fiduciario, asi como el monto maximo anual de
aportes a realizar. La diferencia entre los gastos originados por el fondo fiduciario y el
aporte de los productores de gas natural es solventada por el Estado Nacional mediante los
fondos establecidos por Ley de Presupuesto de cada ejercicio.
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9.10 Esta politica, ha sido eficaz en el cumplimiento de los objetivos desde el momento de su
implementacidn, logrando mantener el precio al consumidor final en los niveles
pretendidos. Sin embargo, se esta estudiando el grado de focalizaciéon del subsidio a los
fines de direccionarlo hacia los usuarios de bajos recursos que dependan crucialmente de
esta fuente de energia para cubrir sus necesidades basicas.

9.11 Por otro lado, en el afio 2002, el Estado Nacional creo el “Fondo Fiduciario para Subsidios
de Consumos Residenciales de Gas” que tiene como objetivo la reduccion del costo de
aprovisionamiento de gas a los usuarios finales en la Regioén Patagénica, el Departamento
Malargiie de la Provincia de Mendoza y la Regién conocida como “Puna”.

9.12 Teniendo en cuenta que los requerimientos energéticos de la poblaciéon de las zonas
mencionadas difieren sustancialmente de los del resto del pais debido a las condiciones
climaticas particulares, fue necesario instrumentar una politica de compensaciones que
garantice el abastecimiento de energia a precios accesibles para los usuarios finales.

9.13 En este caso, y dado que el subsidio apunta a beneficiar a una regién determinada del pais,
no existiria un problema de focalizacion. Sin embargo, se reconoce hasta tanto estas
regiones sean alcanzadas por la red de gas natural, existe la necesidad fundada en
cuestiones sociales de subsidiar estos consumos, de manera que los recursos que se
destinan a esta compensacion no pueden reasignarse hacia otros usos, como ser el fomento
de las energias renovables.

9.14 Respecto al acceso del sector industrial a las energias comerciales, volviendo a la
informacion suministrada por el Balance Energético Nacional, el 48% del consumo final de
energia de este sector en el afio 2010 fue gas natural distribuido por redes, mientras que el
29% correspondio a electricidad.

9.15Tanto en lo que respecta a calidad de servicio como a precios, valen los mismos
comentarios efectuados en el punto anterior, con la siguiente aclaracion en lo que
corresponde a este ultimo aspecto. El sector industrial no tiene las facilidades que se le
brindan a los usuarios residenciales en materia de precios, y se ven obligados en muchos
casos en el sector eléctrico y en su totalidad en el sector del gas natural a negocias su
abastecimiento con los productores. Por lo que el precio pagado por la industria en general
si bien es superior al pagado por el sector residencial, no alcanza a cubrir totalmente los
costos de abastecimiento.

2.2 Eficiencia energética y objetivos del SE4ALL
10 Vision general y evaluacion

10.1  La Republica Argentina implementd en los ultimos afios una serie de programas y
medidas destinadas a mejorar la eficiencia del consumo energético en los distintos
sectores de la economia. La intensidad energética se redujo un 21% entre 2006 y 2010.

10.2  Los esfuerzos por realizar programas de eficiencia en la industria, en el sector
residencial, iluminacion, tienen muchos afos de gestion y han sido finalmente
unificados en el programa nacional de uso racional y eficiente de la energia
(PRONUREE) de diciembre de 2007. Si bien, no hay objetivos cuantitativos expresados
en las normas se aprecia una reduccion en la intensidad energética de la economia, y el
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10.3

11

11.1

11.2

11.3

11.4

avance lento pero continuo de una serie de programas cuyos resultados
se veran mas adelante.

A fin de unificar todas las 4reas del gobierno argentino que trabajan en el campo de la
eficiencia energética, pareceria conveniente la creaciéon de una Agencia especifica,
similar a la existente en otros paises de la Region o en otras economias desarrolladas
(por ej.. IDEA en Espafia o ADEME en Francia), que tenga como misiéon la
estructuracion de programas, la busqueda de financiamiento y la formacion de recursos
humanos, generando los incentivos adecuados para la incorporacion del sector privado
a estos esfuerzos.

Intensidad Energética en Argentina

La intensidad energética de la economia de la Republica Argentina, calculada como la
relacién entre el Consumo Final de Energia (CFE) medido en Toneladas equivalentes de
petroleo, y el Producto Bruto Interno (serie del INDEC a precios de mercado, serie
trimestral de 1993 en adelante a precios constantes de serie desestacionalizada), permite
tener una medida de la evolucion de la eficiencia energética medida como unidades
necesarias de energia consumida para obtener una unidad de producto.

En la Figura N° 12 se puede apreciar su evolucion entre los afios 1980 y 2010. Se observa
en general un comportamiento fluctuante en la década de los afios 1980, con un fuerte
incremento hacia fines de esos afios como resultado de la crisis econdémica y la caida del
PBI sin contrapartida apreciable en la disminucién del consumo de energia.

En los afios 1990 se reproduce el comportamiento fluctuante de la década anterior, en
sus comienzos, con la recuperacion de la economia, se aprecia un descenso de este
indicador, y luego un incremento en un escalén superior al de los afios anteriores,
producto de politicas de incentivo al consumo y a la exportacién de productos
energéticos. En el afio 1995 se observa un incremento importante de este indicador
como consecuencia de la caida del 2,8% PBI ese afo, y un crecimiento del consumo de
energia final del 3,9%.

Con la crisis econdmica de 2002, llega a su valor maximo de la serie, y desde entonces
comienza a descender en forma continua, con excepcién del afio 2006, hasta llegar al
minimo valor de la serie en el afio 2010. Es claro que la recuperacién econdmica e
incremento del PBI contribuy6 a esta caida del indicador,
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Figura N° 13 — Evolucion de la Intensidad Energética (Consumo de Energia Final/PBI)
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Estimaciones propias.

11.5

11.6

11.7

11.8

La intensidad energética puede ser descompuesta en los siguientes efectos, para poder
evaluar su comportamiento: a) Efecto Contenido Energético: se calcula como el
Consumo Final en cada sector de la Economia sobre el Valor Agregado de ese sector
(X CFi/VAi); b) Efecto Estructura: se calcula a partir del peso relativo del valor agregado
sectorial en el PBI () VAi/PBI), Y c) el Efecto Crecimiento, que es valor del PBI en cada
ano.

En el caso de la Argentina, y sin entrar en un analisis detallado que excede el alcance
del presente documento, el efecto crecimiento, es decir el comportamiento del PBIL
parece ser determinante en la evolucion de este indicador. En periodos de recesion y
crisis econdmica el mismo tiende a crecer y en periodos de crecimiento de la economia
se verifica el efecto contrario, evidente a partir del afio 2002. Seria materia de
investigaciones mas profundas poder detectar el efecto de los cambios estructurales en
la economia, y en particular el comportamiento o la productividad que presenta cada
sector en materia de consumo energético: residencial y comercial, transporte, industria
y agricola.

El objetivo seria poder determinar la evolucién de lo que hemos denominado “efecto
contenido” (J'CFi/VAi), a fin de analizar la productividad de cada sector de la
economia. En el caso del sector industrial ademas resulta interesante evaluar eficiencia
en el consumo energético, tanto a nivel global como a nivel de las ramas industriales
que presentan mayores consumos energéticos (por ej.: siderurgia, cemento, quimica y
petroquimica,...).

Si observamos en la Figura N° 12 el comportamiento de la intensidad energética por
sector, tomando los consumos de energia final registrados en los respectivos balances
energéticos y el valor agregado en el sector industrial, agricola y transporte de acuerdo
a la informacién suministrada para cada afio por el Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos, podemos observar que este indicador disminuye un 21% a lo largo del periodo
2006-2010 en forma homogénea mostrando un incremento de la productividad global.
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Figura N° 12 — Evolucion de la Intensidad Energética Sectorial (CEFi/VAi)
Republica Argentina 2006 - 2010
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Fuente: Balances Energéticos — Secretaria de Energia de la Nacién (CEFi), Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INDEC) Cuentas Nacionales (VAi).

119  Se puede observar una disminucién continua de la intensidad energética industrial,
mientras que tanto en el sector transporte como en el sector agricola se observa un
incremento de este indicador en el afio 2009, volviendo a disminuir en el 2010.

2.3 Energia Renovable y objetivos del SE4ALL
12 Vision general y evaluacion

12.1  Se han realizado intentos para incentivar la participacidon de las energias renovables en
la matriz energética del pais.

12.2  Lasancion de la ley 26.190 de fomento de la participacion de las energias renovables en
la generacion de energia eléctrica, proponiendo como objetivo que en el afio 2016 el 8%
de la energia generada provenga de fuentes renovables en el Sistema Argentino de
Interconexion ha sido un paso importante. No obstante ello, los medios dispuestos no
son aun suficientes. Se han reforzado las acciones mediante los procesos de licitacién
llevados adelante por la empresa Energia Argentina S.A. (ENARSA), denominados
GENREN mediante los cuales se espera incorporar en los proximos afios cerca de 800
MW de potencia al sistema proveniente de recursos renovables no convencionales.

123 En el campo de los biocombustibles, se produjo un desarrollo muy importante,
respaldado en el fuerte potencial agricola del pais y en la sanciéon de normas como la ley
N¢26.093 de promocién para los usos sustentables de los biocombustibles que establece
el objetivo que se alcance una mezcla del 7% de biodiesel en el consumo de gas oil, y del
5% de etanol en el consumo de gasolinas. El primer objetivo fue alcanzado y se busca
alcanzar una meta del 10% de biodiesel por cada m3 cuibico de gas oil consumido. La
industria del biodiesel alcanzd a fines de 2011 una capacidad instalada de produccién
de 3 millones de toneladas, y mas del 80% de la produccion se exporta a mercados
internacionales.
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Energias renovables interconectadas al sistema y generacion aislada

El sector eléctrico juega un papel muy importante en las politicas destinadas a
incrementar el uso de fuentes renovables en el balance energético nacional, y
particularmente las nuevas fuentes también llamadas Energias Renovables No
Convencionales (ERNC), que son la energia edlica, la energia solar fotovoltaica, la
geotermia, la biomasa, y otras fuentes de produccién de electricidad como la energia de
las mareas, o las corrientes marinas, etc.

La evolucion de las fuentes primarias de energias para producir energia eléctrica en la
Republica Argentina ha variado profundamente a lo largo de los tultimos 40 afos,
pasando de ser un sector altamente dependiente de los combustibles liquidos,
fundamentalmente el fuel-oil que explicaba el 60% de las fuentes de energia destinadas
a la producciéon de electricidad en 1970, y en menor medida el gas oil con un 15% del
total. En ese momento el gas natural contribuia solamente con el 20% del total de
combustibles destinados a la produccién de electricidad.

Esta ecuacién comenzd a modificarse a fines de los afios 1970, cuando la Argentina
descubri6é importantes yacimientos de gas natural, y se inicié una época en la que las
politicas publicas sectoriales privilegiaron la utilizacion del gas natural y su penetracion
en la matriz de generacidn eléctrica nacional. De esta forma, en 1990 el gas natural ya
representaba el 46% del total requerido para la produccién de electricidad, y diez afios
después en el 2000 esta participacion alcanzé el 66%; los combustibles liquidos
practicamente habian desaparecido del balance eléctrico del pais.

En los afos 2000, la menor disponibilidad de gas natural ha revertido la tendencia
citada anteriormente, y nos encontramos en el afio 2010, con que el gas natural
retrocedié diez puntos en su participacion, al 56%, y el fuel oil y el gas oil con el 10% y
el 7% retornaron sobre el escenario del cual habian desaparecido una década atras. Este
comportamiento del sector de produccion de electricidad es uno de los principales
factores explicativos en el creciente perfil importador que ha adquirido la Argentina y
que fuera descripto anteriormente, cuando analizamos el comportamiento del comercio
exterior energético.

En todo este periodo un recurso renovable de extrema importancia fue ganando espacio
en la matriz de produccion de electricidad: la hidroelectricidad. En 1970, explicaba
solamente el 3% de la oferta de energia primaria destinada a la producciéon de
electricidad en el pais, la construccidon de los grandes emprendimientos hidroeléctricos
en el Comahue en los afios 1980 y principios de 1990 (Piedra del Aguila, Alicura,
Chocoén-Cerros Colorados, Pichi Picin Leufd y Arroyito) y las grandes obras
binacionales (Salto Grande y Yacyreta), llevaron esta participacion casi al 20% del total
de la energia primaria requerida (Ver Figura N 13).
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Figura N° 13 — Oferta de Energia Primaria para la produccion de Electricidad
Republica Argentina: 1970 - 2010
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Fuente: Secretaria de Energia de la Nacion. Serie de Balances Energéticos - CAMMESA Datos Relevantes
2011

Si observamos la potencia instalada a octubre de 2012, vamos a poder constatar lo
expresado anteriormente, y también la aparicién por primera vez en los cuadros
estadisticos de instalaciones que han entrado en operacion en el Sistema Argentino de
Interconexién en base a recursos renovables no convencionales (ver figura N° 14). Los
parques de energia edlica Necochea, Arauco, Diadema, Rawson I y Rawson II suman
una potencia de 111,8 MW16 e6licos. En el caso de la energia solar, Cafiada Honda I y II
suman 5 MW y San Juan Fotovoltaico 1,2 MW. A ello hay que sumarle las instalaciones
de generacion de energia edlica que no forman parte del SADI, por no estar
interconectadas: se trata de una potencia de 17,5 MW en la provincia de Chubut, 5,7
MW en la Provincia de Buenos Aires, 2,4 MW en la Provincia de Santa Cruz y 1,8 MW
en la provincia de La Pampa, lo que lleva a un total de potencia edlica instalada en el
pais cercana a los 140 MW.

De acuerdo a la informacion estadistica que provee la Secretaria de Energia de la
Nacién, también coexisten sistemas aislados o no conectados al Mercado Eléctrico
Mayorista que completan el panorama del sistema eléctrico nacional. En estos sistemas
es posible detectar una produccién que utiliza biomasa como combustible y que no es
despreciable.

En el afio 2010, con una generacion total pais de 110.662 GWh, se produjeron en
instalaciones de autoproductores con residuos vegetales, lefia y otros productos de la
biomasa 1.664 GWh', que representa alrededor del 1,5% de la produccién nacional de
energia eléctrica. En el Cuadro N° 3 se puede apreciar la desagregacion de esta
produccién en funcién de los combustibles utilizados, la potencia instalada que esta
disefiada para quemar residuos vegetales y la localizacion geografica aproximada. La
potencia instalada en estas instalaciones fue de 570 MW, que represento casi el 2% de la
potencia total instalada en el pais. Los principales residuos vegetales y las provincias
donde se aprovechan para producir electricidad son los siguientes: a) Lefia: Misiones y

te CAMMESA, Informe Mensual Octubre 2012
7 Informe Estadistico Sector Eléctrico afio 2010, Secretaria de Energia de la Nacién.
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Santa Fe; b) Bagazo: Tucuman, Salta, Jujuy, Santa Fe y Misiones;
c)Cascara de Girasol: Buenos Aires, Cérdoba y Santa Fe; d) Cascara Soja: Buenos Aires;
e) Aserrin de quebracho: Chaco; f) Licor Negro: Misiones y Santa Fe y; g) Marlo de
Maiz: Buenos Aires.

Como vimos en la Seccion 1, las energias renovables representan aproximadamente un
10% de la Oferta Total de Energia en la Argentina. La fuente renovable con mayor
participacion en la estructura de oferta de la energia eléctrica es la hidroelectricidad que
representd el 56% de la oferta de energias renovables de la Argentina en 2010, seguida
por el bagazo de la cafia de azticar con un 15%, otros primarios con una participacion
del 11%"® lefia, 10%; biodiesel 8% y bioetanol 1% (ver figura n° 15).

El Bagazo de cafia (que surge como el residuo del prensado de la cafia para la
produccién azucarera) se lo transforma en energia eléctrica (en centrales de
Autoproduccion), pero la mayor parte, se la consume como combustible en la propia
industria del azticar.

Figura N° 15 — Oferta de Energia Renovable por fuente en Argentina. Afio 2010
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Fuente: Secretaria de Energia — Balance Energético 2010

'® De acuerdo a la Metodologia de Célculo de los Balances Energéticos (ver Secretaria de Energia, Metodologia
Balances Energéticos) de la Argentina, dentro de Otros Primarios, se encuentra la Energia Edlica, la Energia Solar,
diversos residuos del agro que se utilizan como combustibles, como ser cdscaras de girasol y otros cereales, marlo
de maiz, aserrin de quebracho, el licor negro (proveniente de la industria del papel), y el gas de cola (gas derivado
del licor negro, con alto contenido de mondxido de carbono).

32



Cuadro N° 2 — Composicion del Parque de Generacion del Sistema Argentino de Interconexion (SADI) — Ano 2011

) Turbina de Ciclo Motores L. e,
Tecnologia Turbo-Vapor ] ] Nuclear Solar Eolica Hidraulica Total
Gas Combinado Diesel
Potencia Instalada
Ano 2011 (MW) 4.445 3.428 8.724 793 1.005 1 16 11.111 29.523
% 15% 12% 30% 3% 3% 0% 0% 38%
Generacién Anual
2011 (GWh) 17694 9370 44967 1542 5892 - - 39339 118804
% 15% 8% 38% 1% 5% 33%
Total Térmico |62%
Fuente: CAMMESA Informe Anual 2001 - Datos Relevantes
Cuadro N° 3 — Generacion de Electricidad con Biomasa en Instalaciones de Autoproduccion Industrial — Afio 2010
COMBUSTIBLES (Toneladas) GENERACION POTENCIA
MARLO
INDUSTRIA LENA BAGAZO CASCARA CASCARA CASCARA ASERRIN LICOR DE VAPOR 2010 | VAPOR 2010
GIRASOL SOJA TUNG QUEBR. NEGRO MALZ (MWh) (MW)
Elaboracién de productos alimenticios y
bebidas 9.300 1.024.845 207.587 17.616 900 0 0 1.222 800131 336
Produccién de madera y fabricacion de
productoslde Tadera y'corcho,excepto 180,596 0 0 0 0 0 0 0 198.797 a4
muebles;fabricacién de articulos de pajayde
materiales trenzables
Fabricacion de papel y productos de papel 362.069 0 0 0 0 0 471.395 0 593.564 156
Fabricacion de st{stgnuas y productos 0 0 0 0 0 78.293 0 0 71.442 34
quimicos
Jujuy Buenos Aires
Misiones Misiones Misiones
Localizacion Geografica Salta Cordoba Buenos Aires Misiones Chaco Buenos Aires [ 1.663.934 570
Santa Fe Santa Fe
Santa Fe .
Tucuman Santa Fe

Fuente: Secretaria de Energia de la Nacion — Informe Estadistico del Sector Eléctrico afio 2010 . Elaboracion Propia
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Si analizamos la participacion de las energias renovables no convencionales en el sector
de energia eléctrica en octubre de 2012, en el Mercado Eléctrico Mayorista (MEM), sobre
una potencia instalada total de 31.067 MW, la energia hidraulica presentaba una
capacidad de 11.130 MW (36%), la energia edlica 111.8 MW (0.4%) y la energia solar 6.2
MW. En estos dos ultimos casos las unidades de produccion de energia eléctrica
ingresaron entre 2011 y 2012.

En materia de generacion de energia eléctrica, la produccién total para el periodo que
va desde noviembre de 2011 a octubre de 2012 fue de 124,3'° TWh, de los cuales el 30%
correspondié a generacion hidroeléctrica. Respecto a la produccion de las energias
renovables no convencionales, especificamente de fuentes eolica y solar, se generaron
257 MWh generados en el periodo, alcanzando alrededor del 0.2% de la generacién
eléctrica durante el periodo de noviembre 2011 a octubre 2012%.

Si consideramos las instalaciones edlicas que no estan conectadas al MEM, la potencia
instalada total alcanza los 140 MW (0,45% de la potencia total instalada en octubre de
2012 en el MEM), como se detalld en el punto 3.2.1 del presente Informe, que como se
detall6 mas arriba se agregan a los 570 MW instalados en Centrales que consumen
productos de biomasa (2% de la capacidad total instalada).

En materia de produccion energética estas instalaciones contribuyeron en el ano 2010
con el 1,5% de la produccion total de energia eléctrica de la Argentina.

Fuentes de energias renovables en aplicaciones térmicas

La produccion de lefia (energético potencialmente renovable), proviene de los bosques
implantados, y de los bosque nativos. Para el primer caso, se cuentan con estadisticas de
la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos, y para los bosques nativos,
de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable. La lefa es utilizada en forma
directa como consumo residencial (calefaccidon y coccién) y en menor medida, en el
sector industrial. Ademas, en el centro de transformacién (carbonera) se lo transforma
en Carbdn de Lena.

Su participacion en el balance energético nacional en general no ha superado el 1% de la
oferta interna de energia primaria, mostrando una participaciéon muy baja en términos
macro, aunque en determinadas localizaciones geograficas, esencialmente en el Noreste
del pais puede adquirir mayor importancia para poblaciones rurales aisladas.

Se observa un vacio normativa y falta de incentivos para promover la utilizacion de la
energia solar térmica que tiene un potencial importante, esencialmente en viviendas
sociales y establecimientos publicos educativos y centros de salud en todo el interior del
pais.

9 CAMMESA, Informe Mensual Octubre 2012
%% CAMMESA: “Informe Anual 2011”
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Fuentes de energia renovable en el sector industrial y actividades productivas

Como se menciond anteriormente, el sector industrial dedicado a la produccion de
papel y celulosa, como asi también de azticar y alcohol en la Argentina utiliza con fines
de produccién de vapor y procesos industriales el bagazo de la cafia de aztcar, que en
2010 represento el 5,2% del consumo total del sector industrial del pais.

No hay informacidn significativa sobre el uso de otras fuentes de energia renovable en
el sector industrial, mas alla de la indicada para la produccién de energia eléctrica.

Resumen Consolidado

Los problemas detectados en materia de acceso a la energia, eficiencia energética y las
energias renovables seran desarrollados con mayor amplitud en la Secciéon 3 del
presente Informe. Aqui se enuncian algunos de los mds destacados.

En lo que respecta al acceso a la energia comercial, el elevado indice de cobertura en el
sector eléctrico, plantea el desafio de como lograr el acceso universal, es decir que el
100% de los hogares cuente con el servicio comercial de energia eléctrica. En particular,
llegar a localidades aisladas plantea el interrogante sobre los costos asociados al acceso
y la capacidad de pago del usuario en esas circunstancias.

Con relacién al acceso a los servicios comerciales del gas natural y de otros
combustibles, el problema es mas compleja por dos motivos: a) la disponibilidad de gas
natural en el pais disminuye, y los costos asociados a su aprovisionamiento crecen en
forma exponencial; b) la infraestructura destinada al transporte y distribucién de gas
natural es costosa y los sectores sociales que no tienen acceso no tienen capacidad de
pago como para costear las instalaciones necesarias. La cobertura de los servicios de gas
natural alcanza al 50% de los hogares del pais, debiendo el resto cubrir sus necesidades
con gas licuado de petrdleo (GLP) o energia eléctrica (coccidn, calentamiento de agua).

En materia de eficiencia energética, hemos visto que por diversos motivos, entre los
cuales la recuperacion del crecimiento econdmico después de la crisis del 2002 no es el
menor, el indicador de intensidad energética ha disminuido acompanado por una serie
de programas que si bien estan bien direccionados no reciben los recursos necesarios
para intensificar y acelerar su penetracion en la economia.

Finalmente, en materia de energias renovables, se han sancionado dos leyes, la primera
de ellas de fomento e incentivos a las energias renovables no convencionales destinadas
a la generacion de energia eléctrica, con el objetivo de lograr que en el afio 2016 el 8% de
la produccion de electricidad provenga de estas fuentes, y la otra que abarca a los
biocombustibles y que propone que el 7% del gas oil consumido en el pais provenga del
biodiesel (objetivo que ya se alcanzo en el 2011), y que el 5% de las gasolinas que se
consumen provenga del etanol.

2.4 Objetivos del SE4ALL. Situacion en la Argentina

17.1

Hemos visto en los distintas temas de esta seccidn el estado actual de la Argentina en
los objetivos que plantea el Programa SE4ALL, por lo que a continuacion se realiza un
breve resumen del mismo:
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Acceso a la energia comercial: En materia de servicio comercial de electricidad, el 98%
de los hogares y servicios comerciales y publicos (escuelas, hospitales o centros de
asistencia médica,...) del pais tiene energia eléctrica de red, y por lo tanto accede al
servicio comercial. Respecto de los hogares sin electricidad, en su mayor parte
corresponde a hogares en regiones aisladas de dificil acceso, para los cuales el Proyecto
PERMER ha desarrollado estrategias que han permitido llegar a puntos lejanos con
energias renovables subvencionadas por el Estado Nacional, a través de financiamiento
del Banco Mundial y el Fondo Mundial de Medio Ambiente (GEF). Este Proyecto conto
con financiamiento multilateral hasta Diciembre de 2011, realizando una muy buena
tarea en lo que respecta a sus objetivos. El objetivo del pais es llegar al 100% de hogares
con servicio eléctrico comercial para lo cual es necesario seguir trabajando focalizando
en las localidades rurales aisladas, que son las que mayormente carecen de este servicio.

En relacién con el acceso al gas natural, que es la fuente de energia mas importante en la
matriz energética argentina, un 50% de hogares dispone del servicio publico de gas
natural. En este caso no hay un objetivo especifico de alcanzar un acceso total a este
servicio, y tampoco se han detectado objetivos cuantitativos y un cronograma de
cumplimiento. Puede que influya en ello la importante caida de las reservas de gas
natural del pais por un lado, y por el otro los fuertes y crecientes requerimientos de
importacion de gas natural que es extremadamente costoso para la economia del pais.
En este caso, se requiere un planeamiento adecuado para poder evaluar las
posibilidades de expansion de las redes y de incremento del acceso de la poblacion al
uso del gas natural. Es reemplazado en usos residenciales de coccién, y calentamiento
de agua por el Gas Licuado de Petrdleo y por la lefia y otras fuentes de biomasa,
También la energia eléctrica es empleada como fuente de energia por los usuarios que
no disponen de gas natural.

Eficiencia energética: Continuando con una serie de programas lanzados ya a
principios de siglo, la Argentina cuenta actualmente con un Programa de eficiencia
energética llamado PRONUREE, del cual se desprenden una serie de acciones que han
sido relativamente eficaces. Se trata de los programas y proyectos de eficiencia
energética en la industria, en particular para las Pequefias y Medianas Empresas, los
programas de etiquetado de artefactos electrodomésticos, de recambio de ldmparas
incandescentes por luminarias de bajo consumo tanto en el alumbrado publico como en
los usos residenciales.

El objetivo de estas acciones consiste en que en el afio 2016 se podria obtener una
reduccion del 16% del consumo de energia eléctrica, respecto a un escenario de
evolucién tendencial, lo que significa una reduccion de 20.000 GWh en los
requerimientos de energia eléctrica para cubrimiento de la demanda.

Observando la evoluciéon del indicador de intensidad energética se observa una
reduccion continua del 21%, entre los afios 2006 y 2010, particularmente en el sector
industrial y residencial y comercial, donde han sido enfocadas las acciones derivadas
del PRONUREE. La evoluciéon en el sector transporte y en el agro, tiene un
comportamiento menos estable, con periodos de incremento de la intensidad que deben
ser analizados. Es claro que las politicas de eficiencia hacia estos dos sectores han sido
menos intensas que en la industria y en el sector residencial.
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Energias Renovables: Las energias renovables tienen una participacién cercana al 11%
de la Oferta Total de Energia Primaria del pais, con fuerte incidencia de la gran
hidroelectricidad, casi la mitad de esta participacién, y de la biomasa. La gran
hidroelectricidad participa con el 56% del total de energias renovables en la Argentina,
el bagazo de cafa el 15%, la lefia el 10% y el biodiesel el 8%, con un fuerte crecimiento
en los ultimos tres afios.

Exceptuando la hidroelectricidad, la oferta de las otras energias renovables en la
produccién de electricidad no se ha incrementado en forma significativa en los altimos
anos. Ello hace que sea de muy dificil cumplimiento el objetivo de alcanzar el 8% de la
energia eléctrica para cubrir la demanda producida con estas fuentes de energia. Se han
implementado una serie de medidas regulatorias para viabilizar la construcciéon de
nuevas centrales en base a energias renovables (GENREN), entre las que merece
destacarse la Resolucién 108/2011 de la Secretaria de Energia. Con estos antecedentes, la
firma ENARSA realizé una licitacion para la adquisiciéon a inversores privados de
electricidad producida en base a fuentes renovables, obteniendo una importante
cantidad de ofertas, de las cuales se adjudicaron cerca de 1000 MW, en su mayor parte
correspondiente a centrales edlicas. Sin embargo, las estimaciones realizadas muestran
que de entrar en operaciones todos estos proyectos en el afno 2016, solo cubririan el 4%
de la demanda proyectada ese afio quedando a mitad de camino del objetivo planteado
por la ley 26.190, salvo que los nuevos contratos de abastecimiento y un ritmo acelerado
en la construccion de los proyectos existentes permita incrementar sustancialmente el
ritmo de incorporaciones de centrales con fuentes de energias renovables.

Seccion 3: Desafios y oportunidades para alcanzar los objetivos de SE4ALL

3.1

18

18.1

18.2

Marco Institucional y Disefio de Politicas
Energia y Desarrollo

Como se mencioné en la Seccién 1, punto 1.2 ap. 4, el sector energético tiene una
participacion de 2,5% del PIB, pero su importancia en las politicas de desarrollo e
inversion es ampliamente superior a ese indicador. Los objetivos de seguridad de
abastecimiento, indicados en la meta de alcanzar el autoabastecimiento de
hidrocarburos fijado por la ley N° 26.741 y de acceso universal a la energia comercial
reflejan el marco normativo que presenta un amplio consenso en la sociedad. La energia
juega un papel importante en toda politica destinada a mejorar la calidad de vida de la
poblacién y la competitividad de la economia.

En relacién a los Objetivos del Milenio elaborados por la Argentina en su Documento
Pais, con una meta de cumplimiento hacia el 2015 o antes, implica disponer de mayores
insumos energéticos y extender el acceso a los servicios energéticos de manera de
integrar la consideraciéon de la energia en la estrategia de reduccion de pobreza,
desarrollo regional, promocién de la educacidén, la salud, el trabajo y la igualdad de
género. Los desafios que se plantean son: a) expandir el acceso a los servicios
energéticos a la mayor parte de la poblacion Este desafio integra las estrategias de
reduccion de la pobreza con las estrategias de desarrollo energético; b) evitar o mitigar
los impactos ambientales del sector energia, con el fin de promover el cuidado
ambiental local y global. Para trabajar en ambos desafios se necesita incrementar los
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niveles de eficiencia energética y la utilizacién de recursos renovables y
fomentar la investigacién y desarrollo y el fortalecimiento institucional del sector?!.

La responsabilidad por el manejo y operacion del sector energético en la Argentina es el
Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios. La ley 26.338 del
ano 2007, le da competencia para asistir al Presidente de la Nacion y al Jefe de Gabinete
de Ministros en todos los aspectos correspondientes a las cuestiones del sector
energético (art. 21). Se le encomienda por esta norma la elaboracién y ejecucion de la
politica energética nacional.

Del Ministerio de Planificacién depende la Secretaria de Energia de la Nacidn, que es la
institucion nacional que acttia como Autoridad de Aplicacion de las normas y politicas
destinadas al sector energético (Decreto 27/2003):

Secretaria de Energia de la Nacion — Objetivos

1.- Elaborar, proponer y ejecutar la politica nacional en materia de energia, con un
amplio criterio de coordinaciéon federal con las jurisdicciones provinciales,
supervisando su cumplimiento y proponiendo el marco regulatorio destinado a facilitar
su ejecucion.

2.- Estudiar y analizar el comportamiento de los mercados energéticos, elaborando el
planeamiento estratégico en materia de energia eléctrica, hidrocarburos y otros
combustibles, promoviendo politicas de competencia y de eficiencia en la asignacién de
recursos.

3.- Conducir las acciones tendientes a aplicar la politica sectorial orientando el proceso
de adaptacion de los nuevos operadores al interés general respetando la explotacion
racional de los recursos y la preservacion del ambiente.

4.- Intervenir en los acuerdos de cooperacion e integracion internacionales e
interjurisdiccionales, en los que la Nacién sea parte, y supervisar los mismos,
coordinando las negociaciones con los organismos crediticios internacionales.

5.- Efectuar la propuesta y control de la ejecucion de la politica nacional de
hidrocarburos y otros combustibles, en lo que hace a la promocién y regulacion de sus
etapas de exploracion, explotacion, transporte y distribucion, en coordinacion con las
demads 4reas competentes.

6.- Estudiar y analizar el comportamiento del mercado desregulado de hidrocarburos,
promoviendo politicas de competencia y de eficiencia en la asignacioén de recursos.

7.- Promover y supervisar la explotacion racional de los recursos hidrocarburiferos y la
preservacion del ambiente en todas las etapas de la industria petrolera.

8.- Intervenir en el control respecto de aquellos entes u organismos de control de los
servicios publicos privatizados o concesionados, cuando éstos tengan una vinculacion
funcional con la Secretaria, y, en la supervisiéon del cumplimiento de los marcos
regulatorios correspondientes.

9.- Participar en el &mbito de su competencia en todo lo atinente al Fondo Fiduciario
Federal de Infraestructura Regional creado por la Ley N° 24.855.

La Secretaria de Energia de la Nacion cuenta con dos Subsecretarias, la Subsecretaria de
Energia Eléctrica y la Subsecretaria de Combustibles

! “Elementos para el Diagndstico y Desarrollo de la Planificacion Energética Nacional 2008-2025",
Grupo de Planeamiento Estratégico, Consejo Asesor de Estrategia Energética, Secretaria de Energia de la
Nacidn, Diciembre 2008.
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Energia Térmica para usos Residenciales

La Subsecretaria de Combustibles esta organizada para administrar toda la politica
destinada a los hidrocarburos y combustibles.

Esta Subsecretaria debe asumir los siguientes objetivos

1.- Asistir en la propuesta y control de la ejecucion de la politica nacional de
hidrocarburos y otros combustibles, en lo que hace a la promocion y regulacion de sus
etapas de exploracién, explotacion, transporte y distribucion, en coordinacién con las
demas dreas competentes.

2.- Asistir en el estudio y analisis del comportamiento del mercado desregulado de
hidrocarburos, promoviendo politicas de competencia y de eficiencia en la asignacion
de recursos.

3.- Asistir en la aprobacion de los pliegos de bases y condiciones para llamados a
concurso y/o licitaciones, asi como también entender en los procesos licitatorios o
contrataciones directas que se efectilen con motivo de las acciones vinculadas al area de
su competencia, hasta su finalizacion.

4.- Asistir en la promocion y supervision de la explotaciéon racional de los recursos
hidrocarburiferos y la preservacion del ambiente en todas las etapas de la industria
petrolera y ejecutar las demas acciones de control y fiscalizacién, previstas para la
Autoridad de Aplicacion de la Ley N° 17.319 y el Decreto N*° 44 de fecha 7 de enero de
1991 y ejercer el poder de policia en materia de gas envasado.

5.- Asistir en el contralor respecto de aquellos entes u organismos de control de los
servicios publicos privatizados o concesionados, cuando éstos tengan una vinculacion
funcional con el area.

6.- Asistir en la resolucion de los recursos de caracter administrativo que se interpongan
en contra del accionar de las actividades especificas de los Entes Reguladores, cuando
éstos tengan una vinculacién funcional con el area.

7.- Conducir, en el ambito de su competencia, las acciones tendientes a aplicar la
politica sectorial orientando el proceso de adaptacion de los nuevos operadores al
interés general respetando la explotacion racional de los recursos y la preservacion del
ambiente.

8.- Asistir, en el ambito de su competencia, en los acuerdos de cooperacién e integracion
internacionales e interjurisdiccionales, en los que la Nacidn sea parte, y supervisar los
mismos, coordinando las negociaciones con los organismos crediticios internacionales.

Sector Eléctrico

La Subsecretaria de Energia Eléctrica asiste en la definicion de las politicas para este
sector con los siguientes objetivos:

1.- Efectuar las propuestas y control de ejecucion de las politicas sectoriales.

2.- Monitorear las relaciones con y entre los diferentes operadores del sistema eléctrico,
asegurando la adecuada informacion acerca de las condiciones de demanda y oferta en
el corto, mediano y largo plazo.

3.- Evaluar cursos naturales disponibles para el aprovechamiento energético, asistir en
la elaboracion de las propuestas relativas a las normativas especificas para las distintas
etapas de la industria eléctrica, evaluar su impacto ambiental en coordinacion con las
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areas competentes y promocionar programas conducentes al uso racional
de la energia y al desarrollo de las fuentes nuevas y renovables.
4.- Asistir en el contralor respecto de aquellos entes u organismos de control de los
servicios publicos privatizados o concesionados, cuando éstos tengan una vinculacion
funcional con el area.
5.- Asistir en la resolucion de los recursos de caracter administrativo que se interpongan
en contra del accionar de las actividades especificas de los Entes Reguladores, cuando
éstos tengan una vinculacién funcional con el area.
6.- Conducir, en el &mbito de su competencia, las acciones tendientes a aplicar la politica
sectorial orientando el proceso de adaptacion de los nuevos operadores al interés
general respetando la explotacién racional de los recursos y la preservacion del
ambiente.
7.- Asistir, en el ambito de su competencia, en los acuerdos de cooperacién e integracion
internacionales e interjurisdiccionales, en los que la Nacion sea parte, y supervisar los
mismos, coordinando las negociaciones con los organismos crediticios internacionales.

Energia Comercial para los sectores productivos

En la orbita de la Subsecretaria de Energia Eléctrica, se desempefian las unidades que
tienen a su cargo la mayor parte de los programas asociados a los objetivos del
programa SE4ALL: en particular la Direccién Nacional de Promocién que orienta su
trabajo hacia la elaboracién de propuestas y estrategias que promuevan el uso racional
de la energia y el desarrollo de fuentes de energia renovables que se llevan a cabo a
través de las Coordinaciones de Eficiencia Energética y de Investigacion y Desarrollo.

Su responsabilidad primaria consiste en promover el desarrollo de actividades de
conservacion de energia, utilizaciéon de nuevas fuentes, incorporacién de oferta
hidroeléctrica convencional y de investigacion aplicada a estos campos.

Dentro de las acciones que tiene a su cargo se destacan las siguientes: a) Coordinar con
la Direccién Nacional de Prospectiva, la elaboracion de hipotesis a incorporar en los
diferentes escenarios de los planes orientativos, en relacién con resultados esperables de
acciones de promocion del Uso Racional de la Energia y el desarrollo de fuentes
alternativas, asi como la propuesta de normativa en relacién con la eficiencia energética
y el uso de recursos renovables, b) proponer y promover la ejecucion de programas
sectoriales que se hagan factibles en la medida de la disponibilidad técnica y de la
viabilidad econdmica, de nuevas tecnologias energéticas, c) proponer y promover
proyectos de demostracion de tecnologias innovadoras en el 4rea de la energia general,
que se evalen como de alto impacto potencial a nivel Nacional y Regional, d)
coordinar las acciones de Cooperacion Internacional, asegurando la adecuada
aplicacién de estos recursos en cuanto a su tematica, calidad y oportunidad, e) poner a
disposicion publica, las bases de datos del Banco de Proyectos y toda otra informacién
que pueda facilitar la toma de decisiones sobre estas actividades del Sector Energético.

La Coordinacion de Eficiencia Energética (EE) actia en el ambito de la Direccion de
Promocion y tiene por objetivo la definicion de politicas y programas que promuevan
un uso eficiente de la energia. La Coordinacién tiene como funciones principales:

e Difundir la EE a nivel nacional en todos los ambitos

e  Fortalecimiento institucional a través de Convenios de Cooperacién con las
Provincias
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e  Formulacion de propuestas de politicas de EE

e  Desarrollo de normas técnicas

e  Asistir al sector privado en la creacién de mercados sustentables para tecnologias
de eficiencia energética

e Implementacion de Unidades Demostrativas

e  Capacitacion

e  Actualizacién de bases de informacion

La Coordinacion de Energias Renovables se ha convertido en un promotor de la
iniciativa que establece, como meta para el afio 2016, que el 8% del consumo de
electricidad nacional debera ser abastecido con energias renovables, incluyendo a todas
las fuentes alternativas y solo limitando a las hidroeléctricas hasta 30MW.

La Secretaria de Energia suscribio en Julio de 2006 un acuerdo de adhesion a la Alianza
para la Eficiencia Energética y Energias Renovables (REEEP).

Marco Nacional de Auditoria para el SE4ALL

No se han identificado instituciones en el marco institucional argentino que tengan
como misién auditar los objetivos planteados en la iniciativa SE4ALL, aunque las mas
cercanas son las mencionadas en el punto anterior, ya que son las que llevan adelante
las iniciativas en materia de programas de eficiencia energética y energias renovables.

Programas y financiamiento

Energia térmica: programas y financiamiento para mejorar acceso, eficiencia
energética y energias renovables

El Proyecto PROBIOMASA tiene como objetivo incrementar la produccién de energia
derivada de biomasa a nivel local, provincial y nacional

La Secretaria de Energia, en la etapa inicial del proyecto (2012-2015), espera incorporar
la generacion de 200 MW eléctricos y 200 MW térmicos. Para ello serd necesario
incrementar el consumo actual de biomasa en 4 millones de toneladas equivalentes de
petréleo lo que implicara que la participacion de la biomasa pasara del actual 3,5% al
10% de la oferta interna de energia primaria.

A su vez, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca espera diversificar la
produccién, aumentar la rentabilidad y mejorar la productividad de las actividades
agropecuarias, forestales y de sus industrias asociadas mediante el aprovechamiento de
los subproductos (biomasa) para la produccion de energia.

El proyecto requiere aumentar el consumo de biomasa en 12 millones de toneladas
anuales lo que representa solo una porcion del potencial sostenible estimado. En
términos ambientales, evitara la emision anual de 9,5 millones de toneladas
equivalentes de CO2, minimizando los efectos negativos de la disposicién inadecuada
de residuos con beneficios locales derivados de la reduccion de la contaminacion de
cursos y cuerpos de agua, suelos, y de la ocurrencia de incendios.
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En diciembre del ano 2007, el Gobierno Nacional establece mediante el Decreto N?
140/07 el Programa Nacional de Uso Racional y Eficiente de la Energia (PRONUREE),
declarando esta actividad de interés y prioridad nacional.

El PRONUREE definié una serie de acciones a desarrollar en el corto, mediano y largo
plazo.

Las acciones de corto plazo a iniciarse a principios del afio 2008 tenian como foco el
desarrollo de:

a) una campafia masiva de educacion, concientizacién e informacion a la poblacion
en general y a los nifios en edad escolar en particular, a fin de transmitir la
naturaleza de la energia, su impacto en la vida diaria y la necesidad de adoptar
pautas de consumo prudente de la misma;

b) el reemplazo masivo de lamparas incandescentes por lamparas de bajo consumo,
en todas las viviendas del pais;

c) al establecimiento de un régimen de etiquetado de eficiencia energética destinado
al desarrollo e implementacién de estandares de eficiencia energética minima para
ser aplicados a la produccién, importacion y/o comercializacion de equipos
consumidores de energia.

d) auspiciar acuerdos y convenios con actores econémicos, industriales, comerciales,
empresas Distribuidoras de energia eléctrica, universidades, con el fin de mejorar
la eficiencia energética en las empresas e instituciones y de esta forma acceder a un
Certificado de Eficiencia Energética, que les permitiria acceder a crédito en
condiciones de promocion. Esta tendencia a realizar convenios de estas
caracteristicas se extendia a los paises miembros del Mercosur.

Las acciones de mediano y largo plazo, abarcaban al sector industrial, comercial y
servicios, educacion, cogeneracién, etiquetado de eficiencia energética, regulacion de
eficiencia energética, alumbrado publico y semaforizacion, transporte, y vivienda. En
este ultimo caso definiendo acciones para viviendas nuevas y viviendas existentes.
También se proponian acciones tendientes a enfrentar el problema creciente en materia
de cambio climéatico global y el papel a desempefiar por el mecanismo de desarrollo
limpio (MDL-Naciones Unidas).

En el sector industrial, el objetivo del Programa consiste en formular un Programa de
Eficiencia Energética especifico para este sector, involucrando a las empresas en
acuerdos voluntarios para desarrollar perfiles de consumo, , realizar diagnosticos para
evaluar el actual desempefio energético de los procesos productivos, identificar
oportunidades de mejora, implementar las mismas y poner en marcha programas de
gestion que permitan desarrollar indicadores energéticos y establecer metas de mejora
de los mismos. También se proponia iniciar gestiones para lograr mecanismos de
financiamiento adecuados a las pequefias y medianas empresas industriales (PyMES).
Otro objetivo planteado consiste en el desarrollo de Empresas Proveedoras de Servicios
Energéticos para la promocion de aplicaciones tecnolédgicas eficientes.

Otro aspecto importante en el Programa consiste en desarrollar un plan para el
aprovechamiento en el mediano plazo del potencial ofrecido por la cogeneracién
eléctrica, como forma de mejorar el abastecimiento de electricidad, ahorrar combustible,
reducir las pérdidas de transmisién y reducir emisiones nocivas para el ambiente, e
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implementar un marco regulatorio destinado a facilitar el desarrollo de
proyectos de este tipo en el pais.

Con relacidn al etiquetado de eficiencia energética el programa busca establecer niveles
maximos de consumo especifico de energia, o minimos de eficiencia energética, de
maquinas y/o artefactos consumidores de energia fabricados y/o comercializados en el
pais, basado en indicadores técnicos pertinentes y en otro aspecto proponer un
cronograma para la prohibicion de produccidon, importacion y comercializacion de
lamparas incandescentes.

La regulacién destinada a incrementar los niveles de eficiencia energética debia estar
destinada a evaluar distintas alternativas regulatorias y tarifarias y establecer
mecanismos permanentes de promocion de la eficiencia energética en el ambito de las
empresas distribuidoras de energia eléctrica y gas natural.

En el sector transporte el objetivo esta focalizado en impulsar el ahorro energético
mediante una ampliaciéon y mejora de la gestion del transporte colectivo, disefiar un
Programa Nacional de Conduccién Racional, dirigido a choferes de empresas del
sistema de transporte automotor de pasajeros de ciudades, corta, media y larga
distancia, asi como al transporte de carga tanto de distribucién de mercancias en areas
urbanas como de larga distancia, participar en el disefio de un programa de etiquetado
automotor que evalte los actuales estandares de consumo del parque automotor con
miras a acordar con las empresas de la industria automotriz, estandares minimos a ser
impuestos de acuerdo a un programa de implementacién progresiva para unidades
nuevas a ser incorporadas al mercado.

El Programa estaba destinado también a incrementar los niveles de eficiencia energética
en viviendas nuevas y existentes, desarrollando un programa de certificacion y
reglamentar las normas de construccién que prevean medidas que disminuyan los
consumos en edificios y viviendas y mejoren su perfil energético en el disefio
arquitectdnico incrementando la utilizacion de la energia solar.

El PRONUREE establecid a su vez una serie de normas obligatorias a ser empleadas en
edificios publicos de la Administraciéon Nacional, entre las cuales se pueden destacar la
regulacion de la temperatura interior acondicionada a un minimo de 24° C, apagar las
luces ornamentales a partir de las 0,00 horas todos los dias, y finalizar las actividades de
la Administracién Publica a las 18 horas, salvo excepciones justificadas. En el mediano y
largo plazo, cada Organismo debia designar una figura con la funcién de
Administrador Energético.

En el marco de estas disposiciones se estructuraron una serie de acciones que se
detallan en el puntos 25.

Sector eléctrico: programas y financiamiento para mejorar acceso, eficiencia
energética y energias renovables

En Diciembre del 2006, la Argentina sancion6 la Ley N® 26.190 de fomento para el uso
de fuentes renovables de energia destinadas a la produccién de energia eléctrica.

El objetivo planteado consistia en alcanzar en un plazo de diez afios (diciembre de 2016)
una contribucién de las fuentes de energia renovable hasta alcanzar el 8% del consumo
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de energia eléctrica nacional. Las fuentes de energia alcanzadas por esta
norma son las siguientes: energia eolica, solar, geotérmica, mareomotriz, hidraulica,
biomasa, gases de vertedero, gases de plantas de depuracién y biogas, salvo en este
altimo caso cuando se superpone con el régimen de biocombustibles que veremos mas
adelante. En el caso de la energia hidroeléctrica, el mdédulo de las instalaciones
productoras de electricidad, alcanzadas por esta ley, se limité a un maximo de 30 MW.

Se creo el Fondo Fiduciario de Energias Renovables, incrementando en 0,3 $/MWh el
monto del Fondo Nacional de la Energia, para incrementar las remuneraciones de los
proyectos involucrados con los siguientes valores: 0,9 $/kWh para instalaciones solares
fotovoltaicas y 0,015 $/kWh para el resto de los proyectos alcanzados por estas
definiciones. Estos valores se actualizan con un coeficiente de ajuste trimestral (CAT),
que tiene en cuenta la evolucién de los precios de la economia.

En efecto, si consideramos que la demanda de energia eléctrica en 2011 del Sistema
Argentino de Interconexién (SADI) fue de 121.216 GWh?, y en forma conservadora
estimamos un crecimiento del 4% anual de la demanda, en el afio 2016 los
requerimientos alcanzarian los 147.477 GWh, y seria necesario alcanzar una produccién
de 11.798 GWh para poder cumplir con el objetivo planteado en la legislacion. Ello
implicaria multiplicar 4,4 veces la produccién actual de centrales con energias
renovables no convencionales, incluyendo la biomasa.

Para poder avanzar en las metas establecidas, se disefiaron elementos contractuales
denominados Contratos de Abastecimiento a partir de Fuentes Renovables (Resolucion
712/2009), a realizarse entre el MEM, representado por la Compariia Administradora del
Mercado Eléctrico Mayorista (CAMMESA) y ofertas de generacion presentados por la
empresa ENARSA (Energia Argentina S.A.)dentro de la Licitacion Publica
Internacional N° 001/2009 realizada por esta empresa llamada GENREN, sobre la que se
hace en el proximo punto un detalle de sus resultados. Estos contratos, estan previstos
con una vigencia de 15 afios como maximo.

Programa GENREN, y Contratos de Abastecimiento con Energia Renovable

La empresa ENARSA, siguiendo instrucciones del Ministerio de Planificacion Federal,
Inversion Publica y Servicios, realizé en el afio 2010 una licitacidn especifica por un total
de 1.015 MW de potencia. Como resultado del proceso se recibieron ofertas por 1.436,5
MW, superandose en mas del 40% la potencia solicitada®.

Participaron en este concurso 22 empresas, presentando 51 proyectos, de los cuales 27
correspondieron a Energia Eolica (1.182 MW), 7 a Térmicas con Biocombustible (155,4
MW), 7 a Energia Solar Fotovoltaica (22,2 MW), 5 a Pequenos Aprovechamientos
Hidroeléctricos (10,6 MW), 3 a Biomasa (52,3 MW) y 2 a Biogas (14 MW).

Como resultado de las evaluaciones de las propuestas se adjudicaron 895 MW de
potencia: Eodlica 754 MW; Térmica con Biocombustibles 110,4 MW; Pequefios
Aprovechamientos Hidroeléctricos 10,6 MW; Solar Fotovoltaica 20 MW.

?2 CAMMESA, Informe Anual 2011

2 Ministerio de Planificacién Federal, Inversién Publica y Servicios, Secretaria de Energia, ENARSA:
Programa “GENREN”, Adjudicacion de Contratos de Abastecimiento con Fuentes Renovables de
Energia”., Junio de 2010.
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Los precios por MWh de energia eléctrica entregados en el punto de conexién, fueron
los siguientes: para los 17 proyectos de Energia Eolica seleccionados desde u$s/MWh
121 a u$s/MWh 134 (promedio ponderado del conjunto u$s/MWh 126,9); para los 4
proyectos Térmicos con Biocombustibles seleccionados desde u$s/MWh 258 a u$s/MWh
297 (promedio ponderado del conjunto u$s/MWh 287,6); para los 5 Pequefios
Aprovechamientos Hidroeléctricos seleccionados desde u$s/MWh 150 a u$s/MWh 180
(promedio ponderado del conjunto u$s/MWh 162,4); para los 6 proyectos de Energia
Solar Fotovoltaica seleccionados desde u$s/MWh 547 a u$s/MWh 598 (promedio
ponderado del conjunto u$s/MWh 571,6).

Cabe destacar que, con excepciéon de los contratos asignados a las Térmicas con
Biocombustibles (diez afos), los precios se mantendran fijos durante los 15 afios de
vigencia del Contrato.

En la Figura N° 15 se puede apreciar un listado de los proyectos adjudicados, su
distribuciéon geografica, la capacidad a instalar, la empresa a cargo del proyecto y la
tecnologia ofrecida. No se especifican las fechas de ingreso en operaciones de los
distintos proyectos adjudicados.

Suponiendo que todos los proyectos estuvieran operativos en el afio 2016, y haciendo
un ejercicio simplificado, considerando las hipdtesis de crecimiento de la demanda en el
MEM detalladas en el punto anterior del 4% anual, y un factor de utilizacién de la
potencia instalada eélica del 40% (hipotesis optimista), de las centrales hidraulicas del
50%, las fotovoltaicas 50% y de las térmicas con biocombustibles del 75%, la generacion
proveniente de las Centrales de energia renovable seria cercana a los 3.500 GWh/afio.
Tomando en cuenta la generacién actual de fuentes renovables con biomasa (ver cuadro
N1, y cuadro n® 4), se alcanzaria con esta produccion de electricidad cubrir el 3,5% del
total de energia eléctrica necesaria para cubrir la demanda en el afio 2016, y por lo tanto
nos encontrariamos a mitad de camino del objetivo establecido por la ley 26.190.

Cuadro N*° 4 — Hipotesis de produccion de electricidad con fuentes renovables afio 2016 y

participacion en el cubrimiento total de la demanda del SADI.

Potencia FC Energia Anual % total
MW % GWh
Energia Edlica 754 40 2.642 1,8%
Térmica con Biocombustibles 110 75 723 0,5%
PAHidroeléctricos 10 50 44 0,0%
Solar Fotovoltaica 20 50 88 0,1%
Total Nuevas Centrale GENRE 894 3.496 2,4%
Actual con Centrales Biomasa 570 1.663 1,1%
Total Energias Renovables 1464 5.159 3,5%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de ENARSA

** Ministerio de Planificacin Federal, Inversidn Publica y Servicios, Secretaria de Energia: Comunicado
de Prensa, “Adjudicacion de Contratos de Abastecimiento de Energia Eléctrica a partir de fuentes
renovables”, http://energia3.mecon.gov.ar/contenidos/verpagina.php?idpagina=3291
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Figura N° 15 - Proyectos adjudicados en Licitacion GENREN - 2010

Central Proponente Potencia MW

@ Malaspinal IMPSA 50,0

@ Pto.Madryn Oeste Energias Sustentables S.A. 20,0

@ Malaspinall IMPSA 30,0

@ Pto.Madryn Il Emgasud Renovables S.A. 50,0

® Pto.Madryn | Emgasud Renovables S.A. 50,0

‘ Rawson | Emgasud Renovables S.A. 50,0

@ Rawsonll Emgasud Renovables S.A. 30,0

® Pto.Madryn Sur Patagonia Wind Energy S.A. 50,0

® Pto. Madryn Norte International New Energies S.A. 50,0

@® KOLUELKAIKE | IMPSA 50,0

@ KOLUEL KAIKE Il IMPSA 25,0

® LlomaBlancal Isolux S.A. 50,0

® LlomaBlancall Isolux S.A. 50,0

@ LomaBlancalll Isolux S.A. 50,0

® LomaBlancalv Isolux S.A. 50,0

@ Tres Picos | Basica Sogesic S.A. 49,5

@ Tres Picos Il Basica Sogesic S.A. 49,5

Central Proponente Potencia MW
3 Bella Vista Nor Aldyl S.A. 84

: Parand Emgasud Renovables S.A 34,0
p 3 San Lorenzo Nor Aldyl S.A. 34,0
i .\ Qg@ : Bragado Nor Aldyl S.A. 34,0

Central Proponente Potencia MW
@ LaRapida IECSA S.A. Hidrocuyo S.A. 4,2
@ Lalujanita SIRJSR.L. 1,7
@ LujandeCuyo Centrales Térmicas Mendoza S.A. 1,0
@ Los Algarrobos IECSA S.A. Hidrocuyo S.A. 23
@ lasPirquitas IECSA S.A. Hidrocuyo S.A. 14
Central Proponente Potencia MW
@ Chimberalll Nor Aldyl S.A. 5,0
@ CanadaHondalll International New Energy S.A. 5,0
@ Chimberall Generacion Eélica S.A. 30
% Canada Honda Il Energias Sustentables S.A. 30
Canada Honda | Energias Sustentables S.A. 2,0
@ Chimberal Generacion Eélica S.A. 2,0

Fuente: ENARSA
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Para llegar al 8% del cubrimiento de la demanda serd necesario incentivar las
inversiones necesarias para generar nuevos proyectos. Por ejemplo, instalando una
capacidad nueva de 2.500 MW de energia edlica adicionales a los existentes y
adjudicados en GENREN, se alcanzaria la meta establecida, aunque para evacuar esa
potencia por la red de transmisién sera necesario realizar profundos estudios que
permiten definir la tecnologia a emplear.

En el marco de la Resoluciéon de Secretaria de Energia nimero 108 de 2011, se habilita la
realizaciéon de “Contratos De Abastecimiento MEM A Partir De Fuentes Renovables”
para los proyectos cuyas tecnologias estén incluidas en la Ley 26.190 que a la fecha de
publicacién de la Resolucién que no cuenten con instalaciones de generacién habilitadas
comercialmente.

El objetivo de los contratos de abastecimiento es proporcionar un mecanismo para el
financiamiento de nuevos proyectos fuera del marco GENREN. De esta manera se
habilité la posibilidad de que el mercado eléctrico mayorista, representado por
CAMMESA, pacte un precio para la potencia y energia por un plazo de 15 afios de
forma tal que se reconozcan los costos y una rentabilidad aprobada por Secretaria de
Energia. En el marco de la presente resolucion se encuentra con habilitaciéon comercial
por ejemplo el parque edlico Arauco de 25,2 MW de potencia, con otros 25 MW en
construccion para el mismo parque. Adicionalmente, se encuentran en estudio gran
cantidad de proyectos renovables que sumados representarian mas de 5000 MW de
potencia.

Energias comerciales para usos productivos: programas y financiamiento para
mejorar acceso, eficiencia energética y energias renovables

Programa de Incremento de Eficiencia Energética y Productiva (PIEEP-PyMES) —

El PIEEP se desarrolld con aportes de fondos de la Agencia de Cooperacién Técnica
Alemana GTZ (Gesellshaft fiir Tecnische Zusammenarbeit), sus objetivos consisten
mejorar las condiciones de competitividad de la Pequefia y Mediana Empresa y
promueve la implantacién de la Gestion Energética, Productiva y Ambiental, en las
plantas industriales y empresas de servicios.

El Programa comenzo a ejecutarse en el afio 1999, con una serie de estudios relevantes
como el Estudio de los Consumos Energéticos en el Sector Industrial. Las actividades de
promocién, demostraciéon e implantacion de la Eficiencia Energética, Productiva y
Ambiental (EEPA), mediante Unidades de Demostracion de EEPA, talleres de
formacion y estudios en empresas de distintos sectores de la actividad industrial, ha
permitido a las empresas participantes contar con la posibilidad de mejorar la eficiencia
en el uso de energéticos, elevar la calidad y eficiencia de los procesos industriales,
obtener una mayor sustentabilidad ambiental, disminuir los costos energéticos y
productivos e incrementar sus ganancias. La implementacion de las recomendaciones
del PIEEP, present6 beneficios adicionales, desde el punto de vista ambiental global,
derivados de los ahorros en el consumo de energia, que se traducen en ahorros de
emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI), entre los cuales se encuentra el CO2,
producto de la combustion de combustibles fosiles?>.

% Ver “Evaluacién ex — post 2007 — Proyecto de la Eficiencia Energética y Productiva (PIEEP), Argentina”
(Informe breve). GTZ Eschbom, Alemania, enero 2008.
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El PIEEP contribuyé a procesos de desarrollo sumamente importantes. Hasta 2007, 8
instituciones mediadoras realizaron alrededor de 500 asesorias en el tema de eficiencia
en 10 sectores industriales diferentes. Con estas medidas, se generaron resultados
importantes que sobrepasaron lo planificado, y también resultados positivos en areas
no planificados. En la industria azucarera, por ejemplo, se generdé una reduccién de
costos de mas de 1 millon de € anualmente, ahorrando 60 millones de m3 de gas
natural. También se contribuyé a una reduccién significativa del consumo de agua y
materias primas y de la producciéon de deshechos sélidos. Otros resultados importantes
fueron el mejoramiento de calidad (p.e. en la industria lechera) y una mejor
asociatividad en el sector de PyMEs, resultando por los procesos de cooperacion. Sin
embargo, es dificil medir los impactos indirectos respecto a la competitividad y creacién
de empleo. Adicionalmente el PIEEP contribuy6é con su caracter modelo a otros
proyectos de eficiencia en la region.

La sostenibilidad de sus logros se fundé en el fortalecimiento de una cantidad de
instituciones de asesoria, en varias provincias y sectores, y, por lo menos a partir de
2003, en el fortalecimiento de tema de eficiencia energética a nivel politico, sobre todo
en la DNPROM / Secretaria de Energia. Las actividades del PIEEP crearon la base para
un programa del GEF / Banco Mundial, que se ha concretado con el Proyecto de
Eficiencia Energética en la Industria, actualmente en marcha.

De acuerdo al informe de evaluacién ex post del Proyecto, se identificaron areas en los
cuales el proyecto no pudo utilizar sus potenciales, si bien estos logros no eran objetivos
especificos del plan. Una, por ejemplo, fue la falta de un sistema de monitoreo de
resultados, necesario para retroalimentar los actores y para dar el tema un mayor peso.
Tampoco se pudo verificar una contribucion clara a la lucha contra la pobreza.
Solamente, seguin este Informe, se puede asumir que la competitividad de las PyMEs
asesoradas ha subido por la modernizaciéon y mayor eficiencia, de manera que se
crearon mas puestos de empleo.

Proyecto de Eficiencia Energética — Experiencia Piloto (Secretaria de Energia — Union
Industrial Argentina)

Como continuidad del Proyecto PIEEP, la Secretaria de Energia de la Nacion y la Unién
Industrial Argentina organizaron en conjunto la realizacion de un Proyecto de
Eficiencia Energética destinado a la realizacién de una serie de acciones orientadas a
lograr un aumento de la produccién, pero con una menor intensidad energética,
reduciendo el costo de la energia en el precio final de los productos y contribuyendo a
la vez a una relacién mas amigable del uso de la energia con el medio ambiente.

El Proyecto tiene dos etapas, siendo la primera La Experiencia Piloto, que comenzé en
octubre de 2010, conformada por alrededor de 20/30 empresas de diverso tamario,
pertenecientes a distintos sectores y regiones del pais, en las cuales se realizaran
diagndsticos de desempeno energético que permitan la formulacion de proyectos
concretos de eficiencia energética que se puedan realizar y financiar. La segunda etapa
consiste en extender La Experiencia Piloto sobre alrededor de 400 empresas hasta el afio
2015.
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El 90% del costo de los diagndsticos se cubre con la donacion realizada por el Fondo
Mundial para el Medio Ambiente (DONACION TF(092377) a la Secretaria de Energia de
la Nacién. Como manifestacion de interés y compromiso con el Proyecto, la Empresa
debe contribuir con el 10% del costo del estudio relativo al diagnostico.

Hasta noviembre de 2011 se firmaron 25 Cartas de Intencién con la UIA por empresas
de los siguientes sectores: plasticos, metaltirgicos, frigorificos, alimentos balanceados,
lacteos, textil, ladrillero y ceramico, laboratorios bioldgicos, en las provincias de:
Catamarca, Entre Rios, Santa Fe, Provincia de Buenos Aires, y Capital Federal?.

Programa de Calidad de Artefactos Eléctricos (PROCAE)

Este programa tiene como principal objetivo reducir el consumo de la energia eléctrica
mediante la utilizacién de artefactos eléctricos mas eficientes a través de los sistemas de
etiquetado de eficiencia energética.

La Direccién Nacional de Promocién (DNPROM) de la Secretaria de Energia, se
encuentra impulsando el Etiquetado de Eficiencia Energética obligatorio para la
comercializacion de aquellos artefactos eléctricos que cumplan entre otras, las funciones
de refrigeraciéon y congelaciéon de alimentos, Iluminacién, acondicionamiento de aire,
lavado y secado de ropas, fuerza de accionamiento eléctrico, etc.

El uso de la etiqueta de eficiencia energética permite que el consumidor cuente con un
elemento adicional que le ayude, a la hora de decidir la compra de un nuevo
electrodoméstico o artefacto eléctrico, a optimizar su compra por comparacion,
considerando la variable eficiencia energética del equipo.

Mediante diversas resoluciones de la Secretaria de Energia se ha hecho efectivo el
etiquetado de eficiencia energética obligatorio para Refrigeradores y Congeladores, con
estandar de eficiencia energética minima clase C a partir de julio de 2009 y septiembre
de 2011 respectivamente, y para acondicionadores de aire (diciembre de 2009), con
estandares de eficiencia energética minima para la clase C (ver figura 10), a partir de
enero de 2012. De igual modo a partir de mayo de 2012 comenz6 a regir el etiquetado
obligatorio en lavarropas eléctricos (ver figura 16), y a partir de septiembre de 2012
comienza a regir la obligacién de etiquetado de eficiencia energética para lamparas
fluorescentes de iluminacién general con simple y doble casquillo.

Se encuentran en estudio normas de etiquetado para bombas centrifugas, medicion de
consumo de energia en modo de espera stand-by, calentadores de agua eléctricos,
receptores de television en modo encendido, artefactos de coccién a gas: anafes y
hornos; artefactos de produccion de agua caliente (calefones); y artefactos de
calentamiento de agua a gas?.

2 Ing. Alberto Calsiano: “Proyecto de Eficiencia Energética: La Experiencia Piloto”, Departamento de
Infraestructura, Unién Industrial Argentina., 30 de noviembre de 2011, Buenos Aires
% Ver Normas Técnicas de Etiqguetado de Eficiencia, Secretaria de Energia de la Nacion.
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Figura N° 16 — Etiquetas obligatorias de eficiencia energética en aparatos acondicionadores

de aire, Lavarropas eléctricos y Refrigeradores y Congeladores respectivamente
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Fuente: Secretaria de Energia de la Nacion — Direccién Nacional de Promocién
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Programa de recambio de Alumbrado Pitblico ineficiente

Hasta marzo de 2008 habian adherido a este Programa 48 municipios del Gran Buenos

Aires y 10 municipios del interior del pais. Las medidas consisten en reemplazar
lamparas incandescentes, mezcladoras, y de mercurio por lamparas de sodio, instalar

nuevas luminarias y atenuadores de potencia. El objetivo apunta a disminuir el
consumo de energia eléctrica en el alumbrado publico en alrededor de 2.000 GWh en el
ano 2016, respecto al que se hubiera producido de continuar el escenario tendencial
trazado a partir de los consumos verificados en el afio 2007. (ver figura 17).

Figura N° 17 — Ahorro de Consumo de Energia Eléctrica en Alumbrado Publico 2006-2016

Consumo de Energia Eléctrica en Alumbrado Piblico
anivel pais

5000 { Ahorro 30 %T}

a T
=006 - 2007

2008 2009

200 201 22 2013 2014 2015 2016
T AF actual ™ AP Eficiente

Fuente: Alicia Baragatti - Secretaria de Energia de la Nacién — Direccién Nacional de Promocién
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Programa de reemplazo de lamparas incandescentes

A fines del afio 2008, la Republica Argentina mediante la ley 26.473 materializd la
prohibicion de importaciéon y comercializaciéon de lamparas incandescentes de uso
residencial, que entré en vigencia entre diciembre de 2010 y mayo de 2011, y
reglamentd esta ley con el Decreto 2060/2010, exceptuando de esta prohibicién a las
lamparas con potencias menores a los 25 W, o con tensiones inferiores a los 50 V por el
cardcter especifico de su uso en aparatos electrodomésticos donde el reemplazo hubiera
sido muy costoso.

El Programa de Reemplazo de Lamparas Incandescentes desarrollado por el Ministerio
de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios de la Argentina, preveia el
cambio de 25 millones de lamparas incandescentes de entre 60 W y 100 W, por lamparas
de bajo consumo de 18-20 W, con un ahorro del consumo de energia eléctrica y de
demanda de potencia al sistema que se presenta en el Cuadro N° 62,

Cuadro N° 6 — Ahorros Esperados en el Consumo de Energia Eléctrica por el reemplazo de
lamparas incandescentes.

25.23

25.24

25.26

25.27

Escenarios Unidades | 2008 | 2009 | 2010

Tendencial GWh 7020 | 7257 | 7501

Plan de reemplazo inc. GWh 6611 | 6028 | 5453

Ahorro

Ahorro

Fuente: Ing. Alicia Baragatti, op.cit.

Hacia el mes de agosto 2009 se habian reemplazado 8 millones de lamparas, con una
inversion de poco menos de 22 millones de u$s y una proyeccion de llegar a los 10
millones de unidades reemplazadas a fines de ese afo, con una reduccién en la
demanda de potencia de 380 MW.

Como consecuencia de los programas y acciones desarrolladas, se espera que el
Programa de Uso Racional y Eficiente de la Energia, permita producir ahorros en el
consumo de energia eléctrica del orden de los 20.000 GWh en el afio 2016, lo que
implicaria una reduccién del consumo tendencial de electricidad (sin estas medidas) del
orden del 15%.

Proyecto de Eficiencia Energética en la Repiiblica Argentina (GEF)
Actualmente, en el ambito de la Secretaria de Energia se desarrolla el “Proyecto

de Eficiencia Energética en la Reptiblica Argentina”, con el apoyo de recursos de una
donacién del Fondo para el Medioambiente Mundial (FMAM)1 por un monto de US$

8 Ing. Alicia Baragatti: “PRONUREE: Evaluacién de Resultados”, Secretaria de Energia, Ministerio de
Planificacion Federal, Inversidn Publica y Servicios, en Seminario Maestria Gestion de la Energia UNLA-
CNEA, 24 septiembre 2009.

» Ing. Alicia Baragatti: op.cit.
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15,155 millones, otorgados a través del Banco Mundial en su rol de
agencia de implementacién del FMAM.

La mencionada donacién fue aprobada mediante el Decreto N*® 1253/09, publicado en el
Boletin Oficial el 17/09/2009.

El objetivo de desarrollo del proyecto es incrementar la eficiencia en el uso de la
energia en la Republica Argentina, mediante el fomento de un mercado creciente y
sustentable de servicios de eficiencia energética, contribuyendo a reducir los costos de
la energia de los consumidoresy ala sustentabilidad en el largo plazo del sector
energético argentino. El objetivo global del proyecto es reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero eliminando las barreras regulatorias, de financiamiento e
informativas que impiden actividades e inversiones en eficiencia energética y
conservacion de energia.

El periodo de ejecucion del Proyecto es de SEIS (6) afios, es decir que se extiende hasta
el 2016. Comprende tres componentes basicos, y prevé un amplio espectro de estudios,
consultorias, equipamiento y/o implementaciones, programas de capacitacion y
promocion, en las siguientes areas:

Componente I: Desarrollo del Fondo de Eficiencia Energética

a) Desarrollo de diagnosticos energéticos y ejecucion de estudios de factibilidad para
inversiones de Eficiencia Energeética (EE );
b) Desarrollo del Fondo Argentino de Eficiencia Energética (FAEE);

Componente II: Desarrollo de un Programa de EE en empresas distribuidoras de
energia eléctrica

a) Sustitucidén de lJdamparas incandescentes por lamparas compactas fluorescentes
b) Diseminacion y capacitacion

Componente III: Fortalecimiento de Capacidades en EE y gestion del Proyecto

a) Elaboracidon de propuestas de politicas y regulaciones impositivas y financieras
para la promocion de actividades de EE en el sector energético;

b) Programa de Normalizacién, Etiquetado, Certificacién y Ensayos;

c¢) Desarrollo de capacidades de ESEs (empresas proveedoras de servicios
energéticos);

d) Programas de capacitacion, informacion y difusion

El Ministerio de Planificacién Federal, Inversion Puablica y Servicios, es responsable por
la ejecucion del Proyecto a través de la Secretaria de Energia.

No hay otros programas a nivel nacional en materia de eficiencia energética o desarrollo

de energias renovables que cuenten con financiamiento de organismos multilaterales de
crédito

52



3.3

26

26.1

26.2

26.3

26.4

26.5

26.6

Inversion Privada y Ambiente de Negocios
Energia Térmica en Sector Residencial

Las empresas proveedoras de energia para el sector residencial, son casi en su totalidad
concesionarias privadas de distribucion de energia eléctrica y licenciatarias de
distribucién de gas natural. Como se mencioné anteriormente, atienden los usos
térmicos de los clientes, con un esquema de calidad de servicio definido en sus
contratos de concesion y/o licencias, Las mayores distribuidoras eléctricas sirven el area
de la Ciudad de Buenos Aires y el conurbano, EDENOR (grupo econdmico local; Pampa
Inversiones es el accionista mayoritario) en la zona norte y EDESUR (grupo ENEL —
ENDESA), en el resto del area de concesion. En las jurisdicciones provinciales existen
empresas publicas y privadas prestadoras del servicio publico de distribucién de
electricidad y cooperativas eléctricas, esencialmente en las provincias de Buenos Aires,
Santa Fe y Cérdoba.

Las distribuidoras de gas natural son de jurisdiccién nacional, las mas grandes también
sirven en el drea de la Ciudad de Buenos Aires y el Conurbano, son Metrogas (cuyos
accionistas principales son YPF y un grupo local), y Gas Natural BAN (grupo Gas
Natural Fenosa). El grupo italiano Camuzzi tiene la licencia de distribucion en la Region
Sur y Pampeana, y las empresas distribuidoras de gas natural en la Regién NOA, NEA,
Centro y Cuyo pertenecen mayoritariamente a grupos econémicos locales.

Las leyes de marco regulatorio de la electricidad y del gas natural han creado en el afio
1992 los Entes Reguladores de la Electricidad (ENRE) y del Gas (ENARGAS), que
regulan la actividad de transporte y distribucion, fijando las tarifas y controlando la
calidad de servicio esencialmente.

Desde el afio 2002, existe un proceso de renegociacion tarifaria en marcha que atin no ha
concluido. La mayo parte de las empresas operadoras del servicio ptblico de transporte
y distribucion de gas natural, a partir del afio 2011 presentan balances con resultados
operativos negativos, lo que constituye una importante barrera al desarrollo de politicas
de eficiencia energética o de incentivos a la incorporacion de energias renovables. El
proceso de renegociacion tarifaria previsto en los Contratos de Concesidon estd
suspendido y las tarifas de estas empresas han sufrido minimos ajustes en los ultimos
diez afos.

En el mes de noviembre de 2012, mediante las Resoluciones N° 2407/2012 del
ENARGAS, y N° 347/2012 del ENRE, se autorizo a las distribuidoras de gas y energia
eléctrica respectivamente, a aplicar un monto fijo por factura, diferenciado por categoria
de usuario, destinado a la realizacion de obras para la Consolidaciéon y Expansion de
redes.

Las mencionadas normas establecen que los montos que perciban las Distribuidoras con
motivo de la aplicaciéon del mecanismo establecido, seran tomados a cuenta de los
ajustes previstos en el marco de la readecuacién tarifaria acordada en las
renegociaciones de sus respectivas Licencias para el caso del gas, y tomados a cuenta de
los créditos y débitos que resulten del analisis que efecttie el ENRE al momento de la
Revisidn Tarifaria Integral en el caso eléctrico.
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27

27.1

Sector eléctrico

En este sector, y como consecuencia de una serie de programas destinados a incentivar

la penetracion de energias renovables ya mencionados anteriormente (GENREN, Contratos de
abastecimiento para energias renovables, etc.), se observa una mayor participacion de grupos
privados interesados en invertir en proyectos de energias renovables (ver punto 24.14).
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29.1

29.2
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30.1

Energias comerciales para usos productivos

Caben los mismos comentarios que en el punto 26

Barreras y brecha que nos separa de los objetivos de SE4ALL
Barreras politicas e institucionales

Como hemos visto en puntos anteriores, existe una variada cantidad de iniciativas,
programas y proyectos en materia de energias renovables y eficiencia energética en la
Argentina. Sin embargo, existe un consenso bastante extendido respecto a la escasa
coordinacién entre estas acciones por parte de las diferentes autoridades responsables
del area, basado en que existe una amplia dispersion de esfuerzos entre los distintos
actores. La Secretaria de Energia fija politicas activas, pero lo hace en diferentes areas
como por ejemplo el area eléctrica, combustibles, o estudios de mercado, pero también
actian en el tema de las Energias Renovables otras areas de Gobierno como las
Secretarias de: Mineria, Ambiente y Desarrollo Sustentable, de Agricultura Ganaderia
Pesca y Alimentacion, entre otras. Existe superposicion de esfuerzos en lo que hace a las
actividades 1&D. Al no existir objetivos claros en las politicas especificas de estimulo a
las energias renovables y de eficiencia energética, la profundizacion en el conocimiento
y el desarrollo de ciertas tecnologias es casi libre y falto de coordinaciéon entre las
variadas actividades llevadas adelante por los diversos grupos de trabajo existentes en
el pais, tanto en el sector ptiblico como en el privado.

Es necesario fortalecer acciones orientadas a la coordinacién y capacitacion de los
recursos humanos que trabajan en el ambito de las energias renovables y de la eficiencia
energética, tanto para el logro de objetivos comunes como para la asignacion de fondos
y la adaptacién institucional en la promocion de su desarrollo. Es de gran importancia
dar continuidad a los cuadros y a las politicas energéticas, otorgandoles coherencia
entre las politicas de corto, mediano y largo plazo asi como un abordaje del sistema
energético en su conjunto.

Barreras econdmicas y financieras

De acuerdo a los estudios realizados por la Secretaria de Energia se aprecia un consenso
generalizado por cuanto los potenciales inversores en proyectos de energias renovables
y eficiencia energética no reciben sefales adecuadas para motorizar una inversion
masiva en estas actividades (ver seccién 3.3).

En este punto se reproducen actualizadas las conclusiones alcanzadas por la Secretaria de Energia de
la Republica Argentina: “Energias Renovables : Diagnéstico, barreras y propuestas”. Secretaria de
Energia de la Nacién, Fundacién Bariloche, REEEP, Junio 2009
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30.2

30.3

30.4

30.5

Los proyectos de Energias Renovables son en general de mayor intensidad de capital
que los proyectos convencionales, lo que requiere financiamiento adicional con
esquemas mas adecuados, particularmente en el caso del desarrollo de proyectos
destinados a sectores de bajos ingresos de la poblacién donde la capacidad de pago es
muy reducida. Algunos mecanismos que podrian ayudar a mejorar el perfil de
factibilidad econdmica y financiera de estos proyectos, en particular los de mayor
escala, requieren adoptar un eficiente esquema de manejo de riesgos y garantias. Los
inversores privados demandan una politica nacional coordinada que articule a los
diversos actores y actividades a nivel nacional y provincial y mayores incentivos que
los incluidos en las leyes de promocién de energias renovables, que en la practica han
demostrado ser insuficientes para iniciar un proceso de diseminacion masiva. Parte de
estos requerimientos han sido cubiertos en algunos casos mediante los Contratos de
Abastecimiento para Energias Renovables no Convencionales mencionados
anteriormente. En ese orden de ideas, la Ley N° 26.784 de Presupuesto General de
Recursos y Gastos para el ejercicio del ano 2013, en su Articulo 43 autoriza la emisiéon
de avales para “Energias Renovables”, entre otros proyectos, por hasta 2.255 millones
de dolares.

El régimen de inversion y sobreprecio de la Ley N¢ 26.190, no ha tenido resultados
significativos y ha sido complementado por el sistema de licitaciones implementado a
través del programa de energias renovables de ENARSA, el GENREN. La banca
comercial y de fomento no presenta en general buena disposicion a acordar regimenes
de financiamiento adecuados, tanto a nivel nacional como internacional, y esta situacién
se ve agravada por cuanto la mayor parte de las empresas que trabajan en Energias
Renovables carecen de soporte financiero adecuado. No hay un régimen de garantias
accesible a las pequenas y medianas empresas, bloqueando la posibilidad de mantener
activa la cartera de proyectos financiados. La falta de créditos blandos/subsidios, reduce
aun mas la posibilidad de obtener créditos, adicionalmente se requieren garantias de
dificil acceso con montos elevados que no son liberados en el corto plazo. Durante el
periodo de devolucion, las empresas no tienen facilidades para tomar nuevos créditos
para otros emprendimientos, bloqueando nuevos proyectos.

Las instituciones bancarias, publicas y privadas, en el pais, carecen de experiencia para
manejar proyectos de energias renovables o de eficiencia energética, y las regulaciones o
incentivos especiales hacia estas instituciones no contemplan atin la importancia social
y estratégica de estas actividades. No hay esquemas especificos de financiamiento para
este tipo de proyectos, y muchos que involucran energias renovables en Argentina han
sido parcialmente financiados con fondos provinciales, fondos para el desarrollo
eléctrico y fondos del Ministerio de Educaciéon, con el apoyo de organismos
internacionales.

Existen posibilidades de obtener financiamiento utilizando lineas de crédito de
organismos internacionales, destinados a invertir en proyectos que faciliten la
mitigacion de emisiones de gases de efecto invernadero, pero la finalizacion del periodo
de compromiso del Protocolo de Kioto y la consecuente desaparicion del MDL
constituye un obstaculo mas en este sentido.
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31.1

31.2

31.3

31.4
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32.1

32.2

Barreras regulatorias

Existe un amplio desconocimiento sobre los aspectos regulatorios asociados a los
proyectos de eficiencia energética y energias renovables, particularmente en el sector
industrial y residencial. La normativa existente, tanto en lo que se refiere a los
Programas que se llevan adelante en el marco del PRONUREE, como asi también la que
se desprende de la Ley N° 26.190 de fomento de las energias renovables, y los contratos
de abastecimiento con el Mercado Eléctrico Mayorista que se mencionaron en puntos
anteriores no ofrecen suficientes incentivos para generar una actividad continua de
proyectos, que permita alcanzar los objetivos planteados en los marcos legales (por ej.:
8% de la energia producida en el ano 2016, deberia provenir de fuentes renovables no
convencionales).

Para la industria no parecen existir suficientes incentivos para invertir grandes montos
de capital, el precio de las energias convencionales que paga la demanda genera
incertidumbre respecto del diferencial con los costos de producciéon, que han
alimentado un importante mecanismo de subsidios cubierto con fondos del Tesoro. En
este contexto, existe un riesgo para los inversores fundado en las disponibilidades
macroecondmicas para continuar manteniendo un flujo de transferencias desde el sector
publico hacia los productores de electricidad.

La existencia de una Agencia que especificamente se desenvuelva en la estructura
institucional existente, dedicada a las energias renovables y a la eficiencia energética,
del tipo de las Agencias existentes en otros paises de la Region o en paises desarrollados
(por ej. ADEME, Francia, IDEA, Espafia), permitiria unificar las distintas areas de la
administracion publica que llevan adelante proyectos de eficiencia energética y energias
renovables, la unificaciéon de la normativa respectiva y la generaciéon de proyectos e
incentivos que permitan canalizar fuentes de financiamiento para este tipo de
proyectos.

Un elemento importante que no esta aun implementado es la sanciéon de un marco legal
que promueva los usos térmicos de las energias renovables, en particular los proyectos
de solar térmica en nuevas viviendas sociales, en edificios publicos y en viviendas
sociales existentes.

Barreras tecnoldgicas

En aspectos tecnoldgicos, uno de los puntos mas condicionantes para el desarrollo de
proyectos de eficiencia energética y energias renovables, es la disponibilidad de la
informaciéon en tiempo y forma. Existe una gran dispersion y disparidad de
informacion dependiendo las fuentes de energias renovables que se quiera desarrollar o
la industria o sector de consumo en el que se pretenda incorporar proyectos de uso
racional de la energia, y de la region del pais en la que se pretenda trabajar.

En general existe capacidad para recolectar, organizar y promover la difusion de
informacion, pero no hay una decisién de instrumentar una actividad en este sentido.
Se esta trabajando para acceder a informacion geografica que relacione los recursos, la
demanda y la infraestructura disponible (o necesaria), en el marco de un proyecto
estructurado entre la Direccion de Planeamiento Estratégico de la Secretaria de Energia
y la FAO de Naciones Unidas. Esta es considerada una herramienta indispensable para
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32.3

324

32.5

32.6

32.7

32.8

32.9

una planificacién adecuada que permita identificar los sitios con mayor
potencial para el desarrollo de proyectos para cada tipo de energia renovable.

Como consecuencia de estos vacios de acceso a informacién y por lo tanto de
conocimiento, el proceso de electrificacion estaria privilegiando la extension de la red
eléctrica y la instalaciéon de generadores convencionales por sobre el aprovechamiento
de las energias renovables.

Durante los ultimos afios se ha trabajado en la extension de la red de transporte
eléctrico, en particular en el Sistema Argentino de Transmisién de Extra Alta Tension
(SADI), 500 kV, con la culminacién de interconexiones entre el Noroeste y el Noreste
del pais (NOA-NEA), entre la Region del Comahue en la Patagonia y Cuyo al oeste del
pais, y la interconexién de la Patagonia también en EAT 500 kV. Actualmente se
continta trabajando con financiamiento del Banco Interamericano de Desarrollo y de la
Corporaciéon Andina de Fomento, en los sistemas de transporte llamados troncales en
132 kV en las distintas regiones del pais.

Sin embargo, existen grandes potenciales de recursos renovables ubicados en 4reas con
baja densidad poblacional que carecen de una adecuada infraestructura de transmision
eléctrica, o de los automatismos necesarios para su sincronizaciéon con la red
interconectada. Esto representa una barrera adicional para la explotacion de dichos
recursos en gran escala, tal como sucede en la Patagonia con el recurso edlico. Por ende,
continuar con el desarrollo de infraestructura de transmision es un prerrequisito para
otorgar acceso a la red nacional y brindar factibilidad econémica a los proyectos.

Aunque el equipamiento producido en el pais para el aprovechamiento de fuentes
renovables no convencionales es considerado de buena calidad, se considera importante
el desarrollo de normas de calidad para garantizar una adecuada performance de las
instalaciones. Por ejemplo, el sector industrial presenta un buen potencial para producir
una gran parte de las tecnologias asociadas a las energias renovables no convencionales.
Existen empresas chicas que fabrican equipos en el campo de pequefias hidroeléctricas,
aerogeneradores de alta y baja potencia, calentadores solares de agua, plantas de
biodiesel, biodigestores, aprovechamiento de energia geotérmica, componentes de
plantas de etanol, calderas de biomasa y componentes de sistema fotovoltaicos.

Algunas tecnologias mas simples, podrian ser desarrolladas, aunque la carencia de un
mercado atractivo explica el nivel casi nulo de aplicacién en estas areas. La capacidad
industrial asociada a las tecnologias mencionadas podria ser reforzada o desarrollada
en el corto y el mediano plazo.

Se presentan algunos vacios tecnoldgicos en el area de biomasa y solar, para usos
domésticos y productivos. Si bien no se identifican importantes carencias de recursos
humanos en el area tecnoldgica, se reconoce que estan subutilizados y que se requiere
capacitacion periddica. Se destaca una superposicion de esfuerzos en ciertas areas y
dificultades de coordinacién, resultando en una organizacion deficiente.

Existen importantes diferencias geograficas en funciéon de la localizacion de
instituciones relacionadas con la investigacion, desarrollo y difusién de las energias
renovables y que es necesaria la capacitacion en organismos publicos en referencia a las
caracteristicas de los sistemas, potencial, limitaciones, desarrollo de proyectos, actores,
etc.
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32.11

32.12

32.13

Con respecto a las actividades de investigacion y desarrollo, en Argentina, se registra
una importante capacidad y grado de actividad, que abarca tecnologias como la
fotovoltaica, edlica, hidraulica, solar térmica, biomasa, e hidrogeno. Sin embargo hay
una carencia en un desarrollo mayor en algunas tecnologias en particular como la
digestion anaerobica y gasificacién de biomasa.

Existen las capacidades a nivel individual e, incluso institucional, pero hay falencias en
la denominada capacidad sistémica, es decir la articulacidon constructiva a los efectos de
generar resultados amplios y concretos.

Un aspecto importante esta relacionado con las diversas dificultades que se presentan a
la hora de precisar infraestructura de Operacién y Mantenimiento de este tipo de
proyectos. En contraste con lo que sucede en proyectos de energias convencionales, la
mayor parte de los proyectos con energias renovables (en especial en areas rurales)
estan caracterizados por una baja densidad poblacional y por la intervencion de una
variedad de actores que requiere coordinacion. Debido a estas caracteristicas, la
infraestructura de OyM en general presenta deficiencias importantes en relacion a la
cobertura geografica a lo largo del pais.

Este aspecto es determinante en el momento de decidir el desarrollo de un proyecto.
Fabricantes y distribuidores deben expandir sus redes de cobertura y el alcance de sus
garantias de forma tal de reducir el rechazo de la tecnologia debido a la falta de un
adecuado mantenimiento. En las dreas rurales existe alguna infraestructura que deberia
ser aprovechada, apoyada y expandida con este fin.
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