
超 10 亿人口因缺乏制冷条件面临公共安全及健康与食品安全风险 

• 解决医药与食品冷链设施不可靠与高耗能问题，是提供可持续制冷条件并避免气候危机加
剧的关键 

• “人人享有可持续能源”组织在近期报告中呼吁政府、行业和开发性金融机构尽快为高风
险群体提供可持续的制冷解决方案 

2019 年 11 月 7 日，罗马：根据“人人享有可持续能源”组织（Sustainable Energy for All）今

日发表的研究报告，随着全球气温持续升高，大量人口因缺乏制冷条件而面临日益严峻的风险，

随之而来的后果是全球能源需求增长，气候变化加剧。 

2019 年度《全球可持续制冷普惠的风险和机遇》报告揭示了日益严峻的制冷挑战。该报告指出，

生活在贫困的农村和城市地区的 10.5亿人口因缺乏制冷条件而在公共安全、健康、安全医药和食

品供应方面承受着巨大风险。随着气候变化导致地球气温升高，获取合格的冰箱、可靠的电扇、

空调和其他制冷设备变得至关重要。 

“随着城镇化在全球范围内快速发展，以及气温持续升高，缺乏可持续制冷条件的人口急剧增长

，”“人人享有可持续能源”行政委员会主席兼葡萄牙电力公司首席执行官 António Mexia 说道

，“到 2030 年，劳动生产率损失的成本将达到 20 亿美元，而发展中世界面临着气温升高、缺乏

制冷条件、经济增长停滞和全球制冷发展不平衡加剧的问题，将承受最严重的‘劳动生产率罚单

’。” 

作为《全球可持续制冷普惠的风险和机遇》系列的第二份报告，2019 年报告显示，因缺乏制冷条

件而面临高风险的城市贫困人口（生活在城市而通常缺乏稳定供电的人口）显著增长。有 6.8 亿

城市贫困人口没有或只有有限的制冷条件来保护自己免受热浪侵袭，而去年这一数字为 5 亿人，

另外还有 3.65 亿生活在农村地区的贫困人口也面临着同样的高风险。此外还有 22 亿下层中产阶

级仅能购买价格低廉的高能耗空调，推高全球能源需求并造成严重的气候影响。 

“人人享有可持续能源”制冷与节能部门负责人 Brian Dean 强调了将制冷条件视为基本权利的必

要性。他指出：“在全球变暖，气候变化为世界持续带来致命性影响的情况下，我们绝不能将制

冷条件视为奢侈品。在热浪的侵袭下，它攸关着儿童与老人的生命安危。制冷条件可以保障工人

的劳动效率，让各家各户安全地存储营养食品，并让新生儿在农村的诊所接种有效的疫苗。提供

可持续制冷条件是一项公平问题，数百万人能够因此摆脱贫困，推动实现可持续发展目标。” 

本年度报告于《蒙特利尔议定书》缔约方在意大利罗马举行会议期间发表，记录了去年取得的重

要成果，突出展示了可持续制冷条件的创新解决方案，并呼吁各国政府、行业和开发性金融机构

立即开展合作，减少因缺乏制冷条件而蒙受风险的人口数量。报告还为各国政府、非政府组织和

发展机构提供了一款新工具制冷普惠需求评估（The Cooling for All Needs Assessment），方

便它们根据舒适、安全、营养和健康需求准确量化制冷需求的市场。 

http://www.seforall.org/
http://www.seforall.org/
https://www.seforall.org/publications/chilling-prospects-2019
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本年度报告的要点包括： 

• 在 52个高风险国家，有 3.65亿农村人口和 6.5亿城市贫困人口承受着巨大风险，原因是

：

o 贫困的农村地区缺乏安全的食品和医药条件

o 面对热浪袭击，城市贫困人口没有或仅有有限的制冷条件来保护自己

• 22 亿人呈现截然不同的风险，他们来自发展中国家正在崛起的下层中产阶级，只能购买

价格低廉、高能耗的空调，导致能源需求增高，排放量增长。

• 2019 年，在 52个具有重大影响力的国家，至少有 32 亿人口面临缺乏制冷条件的挑战。

• 世界各地的城市面临人口日益增长和气温不断升高的现实，这对它们的电力系统供电的

稳定性造成日益严峻的压力

• 许多国家没有全国性的制冷规划，这意味着它们没有投资基础设施建设，以提供居民和

商业制冷条件，解决高耗能制冷系统对环境造成的危害，也没有建立支持食品安全和医药

安全的冷链设备。

2019 年度《全球可持续制冷普惠的风险和机遇》《全球可持续制冷普惠的风险和机遇》提出了一

系列以行动为导向的建议并辅以充实的资料，为政策制定者、开发性金融机构和制冷行业完善制

冷条件提供了帮助。这些建议有： 

• 政府政策制定者应运用制冷普惠需求评估工具来衡量制冷需求和总体解决方案，制定和实

施全面的国家制冷规划，为弱势群体提供保护。

• 慈善家、开发者和金融家应优先考虑最弱势的群体。为此，他们需要利用多元化的融资工

具让制冷条件惠及所有人。另外，还应跟踪用于为高危人群提供制冷条件的资金流向。

• 行业和企业必须确保金字塔底端产品的节能性和可负担性，通过技术升级、维护和技术人

员培训，加快行动。

• 除了国家层面政策规划的支持，城市和地方当局还应运用制冷普惠需求评估工具来确定保

护最弱势群体的优先行动。

该报告引发了人们对《巴黎气候协定》、可持续发展目标和《蒙特利尔议定书基加利修正案》三

大国际公约的共同交集的关注。基加利修正案的一个主要目标是减少广泛应用于空调和冰箱中的

强效温室提起氢氟碳化合物的使用和生产。 

该报告由“人人享有可持续能源”在基加利制冷能效项目的协助下与其共同编写。《全球可持续
制冷普惠的风险和机遇》是“人人享有可持续能源”的一项研究课题，受到来自全球制冷条件小

组的大力支持。 
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“人人享有可持续能源”支持领导者建立伙伴关系，解锁融资，以让人人享有可持续能源，推动

建设惠及所有人的更干净、更公平和更繁荣的世界。该组织旨在减少能源的碳强度，同时让人人

享用可持续的能源。 

有关更多信息，请访问 SEforALL.org 并关注@SEforALLorg 
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